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Resum Executiu

Aquest bloc presenta exemples d’instruments que pot aplicar 'administracid
publica amb l'objectiu de reduir la demanda d’energia, aixi com fomentar el
canvi a la utilitzacio de fonts d’energia amb menors impactes ambientals. Els
instruments els agrupem en mesures de gestié energética, fiscalitat ambiental
en I'ambit de I'energia, i finalment 'aplicacié de quotes d’emissioé de gasos amb
efecte d’hivernacle lligades al consum d’energia.

Instruments de gestio energeética

El principal instrument que s'utilitza actualment per a canviar la demanda
d’energia és la concessié d’ajuts publics per a la instal-laci6 de mesures
d’estalvi i eficiencia energética. En el camp de la promocié d’energies
renovables, s’utilitzen ajuts publics per a promoure el seu desenvolupament a
través del que es coneix com a regim especial en la generacio d’electricitat. Ara
bé, a banda d’aquestes mesures se’n poden utilitzar moltes d’altres des de
'administracio publica que actuen sobre el que podem anomenar la gestio
energetica, que aqui es presenten de forma esquematica:

Incentius econémics: En primer lloc, es poden utilitzar incentius econdmics
per tal de reduir la demanda d’energia. Algun dels instruments son:

- Concepte 50-50: Consisteix en donar incentius als equipaments publics per a
introduir mesures de reduccié del consum d’energia, de manera que el 50%
dels diners estalviats retornen als gestors de I'equipament, i I'altre 50% van a
I'administracio publica responsable de I'equipament.

- El reciclatge d’inversions energétiques: Es tracta de crear un fons de capital
per a eficiéncia energetica que es dota amb les quantitats estalviades amb les
mesures d’estalvi i eficiéncia. Aixd permet reinvertir aquests diners en altres
mesures i instal-lacions que millorin encara més I'eficiéncia global.

Agéncies i Empreses d’Energia: Ja siguin publiques o societats mixtes, sén
iniciatives que actuen amb objectius concrets de foment de I'estalvi, 'eficiencia
i les energies renovables. Permeten a I'administracio facilitar el procés de tendir
cap a un model de generacio distribuida.

Planificacié al Minim Cost: Consisteix en la introduccié de mesures de control
de la demanda entre les alternatives a considerar en la planificacio energética.
El sistema prioritza les mesures en funci6 de la seva cost-efectivitat, i
pressuposa que si un mateix servei es pot assolir al mateix cost via gestio de
demanda o via oferta, s'implementara la mesura de demanda per tal de no
augmentar la capacitat instal-lada.

Les compres publiques: L'administracid publica pot impulsar canvis i servir
d’exemple en les compres publiques a través de la instal-lacié d’equipaments
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energetics eficients (lampades, vehicles, etc), la introducci6 de criteris
d’eficiéncia en els plecs d'obres i serveis (edificis publics, etc), o I'is d’energia
renovable (electricitat verda, biocombustibles en les flotes de vehicles, etc).

Serveis energétics: Implica un canvi en el model de comercialitzacié de
I'energia, on el que és important no és la provisio d’electricitat o altres formes
d’energia, sind la provisidé dels serveis que necessita l'usuari (és a dir,
calefaccio, refrigeracio, il-luminacié, poténcia per als aparells electronics). Amb
aquest sistema I'empresa proveidora dels serveis (i propietaria de les
instal-lacions) és qui té els majors incentius per proveir els serveis contractats
amb la minima quantitat d’energia.

Fiscalitat en 'ambit de I’energia (Ignasi Puig Ventosa)

Un altre gran grup d’instruments es refereix a un ambit de la politica energética
poc explorat: I's d’instruments fiscals —en particular, impostos ambientals— per
a incentivar conductes amb menor impacte ambiental (és a dir, menor Us
d’energia, i us de fonts més netes) per part tant dels consumidors com de les
diverses activitats econdOmiques que consumeixen energia, aixi com el sector
de la transformacio d’energia i generacio d’electricitat.

L’actual sistema energétic genera importants costos externs que no son
assumits pels seus responsables i traslladats a preus, sind traspassats a tota la
societat en forma de costos ambientals i socials. Els impostos ambientals
persegueixen la reduccié d’aquests costos externs mitjangant I'aplicacié del
“principi de qui contamina paga” i en els incentius a la millora ambiental que
aquest crea. Son instruments que han de complementar els de caracter
normatiu, entre altres motius perque I'anterior principi no pugui derivar en “qui
pot pagar pot contaminar”.

A I'Estat espanyol son diversos els impostos d’ambit estatal que pivoten sobre
I'energia. En particular, I'lmpost sobre hidrocarburs, I'lmpost sobre les vendes
minoristes de determinats hidrocarburs, I'lmpost especial sobre I'electricitat i
I'Impost sobre determinats mitjans de transport. Tots ells (i en particular els tres
primers) tenen una incidéncia clara a I'alga sobre el preu final de I'energia i aixo
els fa en general positius des del punt de vista ambiental ja que en redueixen la
seva demanda, tot i que no foren creats amb aquest proposit sind amb una
finalitat recaptatoria. Per tant, la seva reforma des d’un punt de vista ambiental
faria que poguessin assolir millors resultats en aquest sentit.

Catalunya té certa capacitat normativa sobre alguns dels impostos de regulacio
estatal per a modular-los atenent a consideracions relacionades amb I'energia.
Les tres possibilitats més rellevants son:

- l'aplicaci6 de deduccions per a inversions efectuades en I'ambit de les
energies renovables sobre la quota integra autondmica de I'lmpost sobre
la renda de les persones fisiques,

- Ilincrement de I'lmpost especial sobre determinats mitjans de transport
dins dels rangs legalment permesos, i



- l'establiment d’'un tipus autondmic —que Catalunya ja aplica, perd que
podria augmentar— sobre l'Impost sobre les vendes minoristes de
determinats hidrocarburs.

Catalunya, com la resta de Comunitats Autonomes, té la possibilitat d’establir
un impost sobre la materia imposable gravada per I'lmpost sobre Vehicles de
Traccid Mecanica, que implicaria la supressido de l'actual impost municipal
homonim i la corresponent compensacio als Ajuntaments. Aixd0 permetria
articular-lo amb major capacitat d’incentivar bones practiques ambientals que
no pas el que permet la configuracio actual.

Les Comunitats Autdnomes també poden crear tributs propis, sempre i quan
observin algunes limitacions existents a la legislacio estatal. Mitjangant aquests
tributs es podrien afavorir canvis en el sistema energeétic.

Catalunya no ha estat, perd, pionera a I'Estat en [l'aplicacid d’aquests
instruments, que si que existeixen en altres comunitats, com Galicia (que ja el
1995 crea un impost sobre emissions de SOx i NOx, que afecta a centrals
térmiques, refineries i grans consumidors d’energia), i Castella-La Manxa (que
el 2005 estableix un impost sobre determinades activitats que incideixen en el
medi ambient, com les emissions de SOx, NOx, la generacioé d’electricitat en
centrals nuclears, 'emmagatzematge de residus nuclears, etc). També
Andalusia, Arago, Murcia i Extremadura han establert impostos relacionats amb
'energia, ja sigui sobre contaminants atmosférics tipicament associats a la
generacio d’energia tals com CO,, NOy i SOy, 0 sobre la generacio d’electricitat
d’origen nuclear o 'emmagatzematge dels residus de centrals nuclears, entre
altres. Aquestes possibilitats podrien ser traslladades a Catalunya, si bé
considerant les adaptacions adients.

Pel que a I'ambit internacional, com passa a I'Estat espanyol, els impostos
sobre l'energia sén els que tenen major pes dins la imposicié de caracter
ambiental. Respecte a la importancia d’aquests impostos sobre el total de
recaptacio, I'Estat espanyol se situa en un nivell mitja entre els paisos de
'OCDE. A la Unié Europea, malgrat les diferents directives que han anat
harmonitzat sensiblement la fiscalitat sobre I'energia, persisteixen diferéncies
importants entre estats.

Un dels casos més interessants és el del Climate Change Levy britanic, un
impost estatal per afavorir I'eficiéncia energética i la reduccio de les emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle que grava el consum d’energia a la industria,
el comerg i el sector public.

Les administracions locals tenen també la possibilitat d’aplicar mesures fiscals
amb l'objectiu de reduir els consums d’energia, en particular a partir de I'actual
marc legislatiu en relacié amb I'IBI, I'lAE, I'lmpost sobre Vehicles de Traccio
Mecanica, I'lmpost sobre Construccions, Instal-lacions i Obres i algunes taxes.

Finalment, la fiscalitat sobre I'energia pot jugar un paper important dins d’'un
plantejament integral de reforma fiscal ecoldgica (RFE). La RFE s’acostuma a

3



associar a un increment dels impostos ambientals en paral-lel a una reduccié
d’altres tributs, en particular les cotitzacions laborals, que graven —i per tant
desincentiven— el factor treball. Aixo revertiria en el que es coneix com a doble
dividend, és a dir, beneficis tant en I'ambit ambiental com econdomic i, en
particular, laboral.

Compensar l'alta capacitat recaptadora de les grans fonts de recaptacié de
I’Administracié passa necessariament per una pujada de les carregues
impositives sobre I'energia, com s’observa en el cas de la RFE empresa a
Alemanya.

En definitiva, Catalunya esta forca per darrere d’altres Comunitats Autobnomes
(i evidentment també d’altres zones d’Europa) en l'aplicacié d’instruments de
fiscalitat ambiental aplicats a I'energia. El camp per recorrer és per tant ampli i
les millores de caire economic i ambiental a assolir son potencialment
importants.

Les Quotes d’Emissié i el consum d’energia (Esteve Corbera Elizalde)

El darrer capitol presenta un altre tipus de mesura que també té com a objectiu
provocar un canvi en els comportaments dels individus i de les organitzacions
en el consum d’energia, anomenada Quotes d’Emissié Comercialitzables
(QECs). La seva particularitat és que lliga el consum d’energia amb les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, i per tant proposa canvis que
repercuteixin positivament en aquests dos aspectes. Cal dir que és un
instrument que encara no s’ha portat a la practica, tot i que esta generant forga
debat politic i mediatic al Regne Unit, d’'on prové la iniciativa que es presenta a
continuacio.

Les Quotes d’Emissi6 Comercialitzables (QECs) s6n un instrument regulador
de la demanda energética, que es fonamenta en l'assignacié equitativa i
I'intercanvi de drets d’emissié en un mercat on participen activament ciutadans,
organitzacions i govern. Una mateixa quantitat de drets d’emissié son assignats
gratuitament a cada ciutada periodicament per part d’'una entitat reguladora
governamental, mentre que les organitzacions (administracié, empreses, etc)
compren els drets que necessiten per desenvolupar les seves activitats en una
subhasta, també periddica i dirigida per 'esmentada entitat, o bé els compren a
un conjunt d’intermediaris especialitzats (normalment entitats financeres),
també anomenats creadors de mercat. Ciutadans i organitzacions poden
després comprar o vendre els seus drets d’emissio segons els convingui, pero
el volum de drets assignats i subhastats disminueix al llarg del temps segons
uns objectius de reduccio d’emissions globals préviament establerts.

Les QECs es consideren un instrument equitatiu perqué cada individu adult
major de 16 anys gaudeix, almenys inicialment, del mateix dret a disposar del
servei ambiental “absorci6 de gasos amb efecte d’hivernacle” que ens
proporciona I'atmosfera. També és un instrument ambientalment efectiu perqué
cobreix indirectament tots els usos de lI'energia, ja que qualsevol producte o



servei que el ciutada consumeixi tindra incorporat el seu cost energeétic, degut a
que les organitzacions internalitzaran el cost de les unitats d’emissié al preu
dels seus productes. Es també un instrument potencialment eficient a mig o
llarg termini ja que incentiva als ciutadans a visualitzar I'impacte que té el seu
estil de vida sobre la concentracio de gasos de I'atmosfera i, per tant, a dedicar
més temps a considerar estratégies per reduir les seves propies emissions. Es,
en definitiva, un instrument que pot ser socialment transformador perqué
introdueix explicitament la nocié de co-responsabilitat i fa directament particeps
als ciutadans i les organitzacions economiques de promoure un canvi de model
energétic, fent-los conscients de I'impacte ambiental de la seva conducta i de
les seves activitats productives.

Segons la proposta desenvolupada per diversos académics i analistes al
Regne Unit, les QECs requereixen de la definicié d’'un volum maxim permeés
d’emissions a un territori anualment, i la projeccié a 20 anys d’una trajectoria de
reduccié d’aquestes emissions per part d’'una comissié independent d’experts.
Les QECs també requereixen que una entitat reguladora governamental
estableixi un compte-registre de drets d’emissid per cadascun dels ciutadans i
les organitzacions que participin en el mercat i assigni periddicament el nombre
maxim d’unitats d’emissio que poden consumir-se durant el periode de temps
fins la seguent assignacid gratuita. Les organitzacions que vulguin comprar
unitats als creadors de mercat també tenen un compte-registre i les que vulguin
comprar directament als punts de venda d’energia (proveidors de gas,
electricitat i estacions de servei) no cal que tinguin cap compte. Les
transaccions de drets d’emissié al mercat divergeixen segons tinguin lloc entre
ciutadans adults (per exemple, donacions de drets d’emissid), entre ciutadans i
I'entitat reguladora governamental a través del consum directe d’energia o
carburant, entre creadors de mercat i organitzacions, aixi com entre
organitzacions o organitzacions i I'entitat requladora governamental.

Malgrat les seves potencials virtuts, les QECs també poden tenir impactes
socio-economics negatius. Per exemple, poden pujar els preus dels productes i
serveis d’'una economia com a resultat de la internalitzacié del preu dels drets
d’emissié als respectius processos productius o d’activitat. Per tant, per tal que
un increment de preus no tingui un efecte regressiu sobre la renda de les
classes més empobrides, les QECs han d’incorporar estrategies fiscals o
ambientals, tals com l'increment del minim personal exempt de tributacié a
'impost sobre la renda o programes que adrecin les causes de que families
relativament pobres consumeixin més energia a la llar i més carburant. De la
mateixa manera, es poden assignar més drets d’emissio als adults que siguin
pares o mares de familia per tal de compensar pel nombre de fills i el major
consum d’electricitat, gas o carburant.

Les QECs son encara una proposta innovadora, essencialment teorica, que no
s’ha implementat a cap pais europeu. Per tant, també a Catalunya encara
estem lluny de fer operacional un instrument d’aquesta mena. Es necessari
desenvolupar un seguit d’estudis que investiguin amb més profunditat la
viabilitat d’aquest instrument des d’'un punt de vista administratiu, economic i
tecnologic, i analitzin la seva compatibilitat amb altres politiques ja existents en



materia de comerg¢ d’emissions, aixi com la percepcié de la societat civil sobre
un instrument d’aquest tipus. Les QECs son un instrument que planteja la
questid energética més enlla de les actuals politiques de reducciéo de la
demanda basades en impostos indirectes, i d’eficiencia energética i d’energies
renovables basades en incentius. Situen la sostenibilitat energética al centre de
les decisions ciutadanes i de les organitzacions, i son una opcio de futur que
caldria seguir explorant.

Conclusions

En conclusid, existeix un gran nombre de mesures econdmiques i fiscals per tal
de promoure canvis en la demanda d’energia que es poden aplicar des de les
administracions, moltes de les quals ja s’han posat en practica en altres paisos
o regions. A Catalunya s’ha fet molt poc en aquest camp, de manera que hi ha
un gran marge d’actuacio i caldria comencgar a portar a la practica mesures
economiques i fiscals en 'ambit competencial del govern, aixi com impulsar
que altres administracions també ho facin.



1. Introduccio

Aquest bloc presenta un conjunt d’instruments que tenen com a objectiu
fomentar I'estalvi energétic, el canvi a formes més eficients en I'is de I'energia i
I'ds de fonts d’energia renovables. Els instruments que es presenten son molt
diversos, i estan dividits en tres grans grups:

- instruments de gestid
- fiscalitat energeética
- limitaci6 del consum a través de quotes individuals

Cal dir que l'objectiu d’aquest bloc no és contenir les propostes que es deriven
de l'estudi AMEEC, sin6 servir com a “mostrari” d’idees i instruments que
existeixen i discutir-ne els aspectes positius i negatius. Per tant, es presenten
mesures de diferent grau d’innovacio, dirigides a diferents escales, i de major o
menor aplicabilitat directa a Catalunya. Es important remarcar que és en el bloc
final de I'estudi, Bloc 12, on es discutiran els principals resultats dAMEEC i es
proposaran algunes mesures i linies d’actuacié, moment on es fara referéncia a
mesures presentades en aquest bloc.

En tots els casos les mesures proposades inclouen exemples de la seva
aplicacié practica arreu del moén, emfatitzant aquelles que s’han aplicat amb
exit en ciutats catalanes o del conjunt de I'Estat espanyol. Alhora s’han inclos
referéncies a quina seria la possibilitat d’implementacié a Catalunya de
cadascuna de les mesures.

El bloc es centra en les possibilitats d’actuacié de les Administracions
Publiques en la gestid energética. Aixd €s aixi per diversos motius: en primer
lloc, perqué I'administracié publica catalana té una despesa important en
consum d’energia, ja que és prestadora de multitud de serveis, i té un gran
nombre d’oficines. A més a més, és un marc adequat per a promoure mesures
innovadores. En segon lloc, les comunitats autdnomes tenen transferides part
de les competéncies en matéria energética’, per la qual cosa tenen una certa
capacitat per a modificar el sistema energeétic, tot i el procés de liberalitzacio.
L’actual model de generacié eléctrica prové d’'una planificacié publica en el
passat, i son decisions publiques sobre les infraestructures el que condiciona
els consums d’energia en el futur (per exemple en el cas del transport). Aixi, les

! L’energia és una competéncia compartida entre I'administracié central de I'Estat espanyol i la
Generalitat de Catalunya. Segons el nou Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 (article
133), la Generalitat té les competéncies de regulacié, autoritzacio i inspeccié i control de les
instal-lacions, per a totes aquelles activitats de produccio, emmagatzematge i transport
d’energia, i també les de distribucié, que es produeixin a Catalunya. A més a més, la
Generalitat de Catalunya té la competéncia compartida amb I'Estat en el foment i la gestié de
les energies renovables i de [leficiencia energética. També participa en la regulacio i
planificacié6 d’ambit estatal del sector de I'energia que afecti el territori de Catalunya. L’Estat
manté les competéncies en matéria de preus i, per mitja dels diversos plans i de legislacio
basica, marca les principals linies de la politica energética relativa a preus, taxes, estructura
energética nacional a llarg termini, operacié del mercat eléctric, etc. Es a dir, encara manté un
fort control sobre aquest sector de valor estratégic.
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administracions publiques, poden jugar un paper molt important no només com
a consumidors d’energia, sin6 tambeé legislant, i executant les politiques
dissenyades per a fer front als problemes vinculats al consum energétic, que es
presenten en altres blocs. Per tant, les mesures que proposem aqui tenen un
component public molt important, perd aixd no vol dir que els canvis de
comportament en I'ambit privat siguin tant o més importants de cara a afrontar
la situacié. De fet, algunes de les mesures son també aplicables a
organitzacions privades, i moltes d’altres sén impulsades per I'administracio
publica pero afecten tant a entitats privades com als consumidors individuals.

El primer grup de mesures fa referéncia a instruments de gestié energética que
facilitarien la transicié cap a un Us més racional i eficient de I'energia. En primer
lloc parlarem de mesures que ja existeixen, com els ajuts econdmics publics
per a implementar mesures d’estalvi i eficiéncia i per a la promoci6 d’energies
renovables. Tambeé s’inclou la referéncia a instruments innovadors dels quals hi
ha poques experiéncies a Catalunya, com l'estratégia coneguda com a 50-50 i
el reciclatge d’inversions, les compres publiques o la creacié d’agéncies i
empreses de I'energia. Algunes d’elles es dirigeixen principalment a la gestio
d’equipaments i serveis i a mesures d’ambit local, que poden ser promogudes
també per la Generalitat. Finalment, I'apartat inclou propostes d’'innovacié en la
planificacio i es presenta la idea de provisio de serveis energeétics.

El segon grup de mesures consisteix en propostes de fiscalitat ambiental. Els
impostos ambientals sén aquells que es poden utilitzar per crear incentius
economics per estimular 'adopcié de conductes més desitjables des d’un punt
de vista ambiental. La mateixa logica es pot aplicar a I'energia, de manera que
es pot utilitzar la fiscalitat per a promoure l'estalvi energétic o comportaments
més adequats en termes energeétics. L’apartat presenta exemples de com s’han
aplicat mesures de fiscalitat ambiental en I'ambit de I'energia a diferents
comunitats autonomes de I'Estat espanyol i en d’altres paisos, i posteriorment
es proposen mesures de fiscalitat en 'ambit de Catalunya i també a nivell local.

El bloc es completa amb la presentaci6 d’'una eina innovadora que té la
particularitat que lliga el consum d’energia amb les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle, i per tant proposa canvis que repercuteixin positivament en
aquests dos aspectes. La idea de fons és establir un sistema de quotes
d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle que es repartirien de forma
equitativa a cada individu i organitzacié. Aquestes es consumirien en realitzar
una compra de carburant o a través de la factura d’electricitat i gas. El capitol
presenta les idees principals darrera d’aquest instrument, que encara no s’ha
portat mai a la practica, seguint la metodologia que ha tingut més resso al
Regne Unit, que s’Tanomena Quotes d’Emissions Comercialitzables (QECs).

Finalment, s’incloura un apartat de conclusions on es remarcaran quines sén
les mesures més adequades per al context catala.



2. Instruments de gestié energetica

En aquesta seccio presentem un conjunt d’instruments econdmics que tenen
com a objectiu millorar el funcionament de la gestié energética, fomentar
I'estalvi i I'eficiencia energetica, i promoure la utilitzacio de fonts d’energia
renovables. Comengarem presentant instruments que ja existeixen, com son
els ajuts publics, i posteriorment presentarem mesures més innovadores de
gestio i planificacio energética.

2.1. Instruments existents: ajuts publics

La principal mesura econdmica de gestid energética que s’utilitza actualment
soén els ajuts publics per a la implementaciéo de mesures d’estalvi i eficiéncia
energética en els diferents sectors (sobretot industrial i doméstic), d’'una banda,
i per a la promocié d’energies renovables i sistemes més eficients de generacio
d’energia, de l'altra:

Pel que fa a les primeres, el govern catala t¢ un programa especific per a
mesures d’eficieéncia i estalvi energétic, que s’anomena Estratégia d’estalvi i
eficiencia energética, que forma part del Pla de I'energia de Catalunya 2006-
2015. Aquesta estratégia té com a objectiu arribar a un estalvi de 2.138 ktep
anuals 'any 2015 (un 10% de l'energia final consumida segons les previsions
de l'escenari tendencial), amb una inversié prevista total de 4.320 M€, dels
quals 1.079 M€ soén diners publics, i la resta hauria de ser inversié assumida
pel sector privat. Es preveu una despesa publica a fons perdut de 335 M€,
mentre que la inversio publica es xifra en 744 M€, la major part dels quals (659
ME€) es destinaran al sector transport, i 85 M€ a edificis. L'estratégia no detalla
les quantitats que es destinen a cada tipus de mesura, que consisteixen en
ajuts puntuals (com el de renovacié d’electrodomeéstics o calderes, I'any 2006) i
convocatories anuals per a finangar mesures d’estalvi i eficiéncia i d’energies
renovables, als quals poden optar particulars, organitzacions, empreses i
industries?.

A més a més, el govern espanyol esta duent a terme el Pla d’Accié 2005-2007
dins de I'Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espanya 2004-2012
(coneguda com a E4). El Pla d’Accié 2005-2007 té una inversi6 total prevista
de 7.926 ME€, dels quals 729 M€ seran ajuts publics, que es dedicaran sobretot
a edificis i equipaments, i també a ajuts per a la industria. Es preveu un estalvi
de 12.000 ktep entre 2005 i 2007.

Aquest tipus de mesures sén necessaries ja que normalment la introduccié de
mesures d’estalvi o eficieéncia implica inversions de capital a I'inici del periode
que desincentiven I'accio privada ja que el retorn d’aquesta inversio pot trigar
anys en materialitzar-se. Un altre factor a favor d’aquest tipus d’instrument és
que generalment s’estan subvencionant tecnologies emergents o amb mercats

2 http://www.icaen.net/index.jsp?idmenu=33&mtipo=A&nombre=Subvencions%202006
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molt reduit, fet que millora les possibilitats de produccié en massa i del seu
abaratiment.

En segon lloc, una linia molt important de suport a les energies renovables és
el marc retributiu del régim especial, en vigor a I'Estat espanyol des de 1997°.
Per tal de promoure el desenvolupament de les energies renovables, el sistema
eléctric espanyol tracta de forma diferent les fonts convencionals (que es regeix
pel que es coneix com a régim ordinari) i les renovables i altres formes de
generacio d’electricitat eficients, que es regeixen pel que s’anomena régim
especial. Cal remarcar que aquesta és una competéncia de I'Estat, en la qual
Catalunya no pot intervenir directament. A I'Estat espanyol s’ha optat per un
sistema de suport al preu que s’anomena “feed-in tariff’, que és el que ha
resultat més efectiu a Europa per al desenvolupament de les energies
renovables (s’aplica també a paisos com Alemanya i Dinamarca). Aquest
sistema es basa en assegurar als generadors d’electricitat d’origen renovable
que podran vendre tota la seva produccid a un preu determinat, o si ho
prefereixen podran vendre-la al mercat i rebran un incentiu per anar al mercat
més una prima segons la tecnologia, que es justifica pels avantatges
ambientals de les renovables. El marc retributiu vigent actualment és I'establert
pel Re;al Decret 436/2004*. Aquest Reial Decret esta actualment en procés de
revisio’.

Per ultim un altre aspecte a considerar per part de les administracions és el de
treure les subvencions i exempcions que poden tenir efectes perversos en
termes de consum d’energia. En aquest sentit cal realitzar un estudi en
profunditat de com les actuals subvencions i exempcions estan distorsionant
comportaments i afavorint consums no responsables d’energia. Alguns
exemples en aquest sentit podrien ser les ajudes al sector del carbé o
I'exempcio dels combustibles d’aviacio de I'impost d’hidrocarburs.

2.2. Incentius economics: el concepte 50-50 i el reciclatge d’inversions

Un altre grup d’instruments econdmics es basa en utilitzar l'estalvi en la
despesa econdmica que s’aconsegueix amb les mesures d’eficiéncia i estalvi
d’energia com a incentiu per a promoure els canvis i per a obtenir recursos per
a portar a terme noves mesures de millora de l'eficiencia. Aquestes mesures

® Els origens es troben a la Llei 82/1980 de Conservacié de I'Energia, i el marc vigent
actualment és la Llei 54/97 del Sector Eléctric (que esta en procés de modificacié per adaptar-
la a les directives europees).

* Real Decret 436/2004, de 12 de marg¢, pel que s’estableix la metodologia per a I'actualitzacié i
sistematitzacié del régim juridic i econdomic de I'activitat de produccié d’energia eléctrica en
régim especial. BOE num. 75. 27 marg 2004. El RD estableix que el titular de la instal-lacio pot
triar entre dues opcions retributives (CNE, 2006): 1) Vendre la produccidé o excedents al
distribuidor a un preu fix regulat per kWh produit (fixat com un % sobre la tarifa mitjana o de
referéencia, TMR), establert per a cada instal-lacié; 2)Vendre la producci6 o excedents
directament al mercat diari, a través d’'un contracte, pel qual es percep el preu negociat al
mercat, més un incentiu (entre 5-10% de la TMR) i una prima (30-40% de la TMR), en funcié de
la instal'laci6. La TMR es publica a finals de cada any per I'any seglient, en el decret que
estableix la tarifa eléctrica.

® Vegeu un resum al butlleti de 'IDAE: http://www.idae.es/doc/boletin29_81558.pdf
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estan pensades per a ser introduides en edificis publics, dependents de
qualsevol nivell de l'administracio (tant als organismes de [I'Estat, de la
Generalitat, diputacions, Consells comarcals, com a ajuntaments), per tal de
reduir, a la vegada, la despesa en energia i el consum energeétic, perd es podria
aplicar també a 'ambit empresarial.

Un instrument senzill és el que es coneix com a “50-50” (Iraegui i Ramos, 2004:
81). Esta destinat a equipaments publics o altres tipus d’instal-lacions on ni els
usuaris ni el gestor de la instal-lacié son els qui paguen la factura de I'energia, i
es basa en establir un incentiu econdomic per a promoure la reduccié del
consum. L’administracié responsable i el gestor de la instal-laci6 acorden
prendre mesures d’estalvi (ja sigui amb el canvi d’habits o introduint mesures
d’estalvi i eficiéncia) i que la reduccié en la despesa energética (factura de
I'electricitat o del gas, etc) es convertira en recursos tant per a I'administracio
responsable com per a la installlacié, repartits al 50%. Es a dir, I'estalvi
monetari al cap d'un cert periode de temps és compensat a través d'una
aportacio extra (equivalent al 50% de I'estalvi), que es pot dedicar a projectes o
activitats de I'equipament. Es tracta, doncs, d’un projecte win-win o de doble
benefici, en el sentit que tant 'administracio com els usuaris d’equipaments es
beneficien directament de I'estalvi energétic aconseguit. La Figura 1 mostra un
esquema del funcionament d’aquest instrument en el cas d’'una escola.

Figura 1: El concepte 50-50 aplicat a I’energia en una escola
-~ 0 Benefici per als usuaris de
RN Estalvi x€, 50 % I'equipament: material escolar ...
e Energia
b %_ Estalvi per a I'Ens Local.

Consum @
d'energia

Any N Aplicacio Consum
Mesures 2ER | d'energia
Any N+1

Font: Iraegui i Ramos, 2004: 82

Aquest instrument es va desenvolupar per primer cop a la ciutat d’'Hamburg
(Alemanya) el 1994° i s’ha estés a moltes altres ciutats alemanyes i d’altres
paisos, com Holanda. La majoria d’experiéncies corresponen a escoles, perdo
s’ha estés també a l'estalvi d’'altres recursos, com l'aigua. A Catalunya s’ha
aplicat al municipi de Sant Sadurni d’Anoia, concretament a [linstitut
d’ensenyament secundari” d’aquesta poblacio.

6 Veure http://www.tve.org/ho/doc.cfm?aid=252&lang=English o el document

http://www.handsontv.info/series1/reports 13-18/reports 13-18 mm/5050.pdf
Y http://www.escola5050.net/
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El funcionament és senzill®. En primer lloc cal establir el consum d’electricitat i
gas de l'equipament, que s'utilitzara com a referéncia. A partir d’aqui es
calculen els estalvis energétics assolits per cada equipament, tenint en compte
que caldra corregir els valors de consum per raons no imputables als usuaris
com ara una variacio del nombre d’usuaris, ampliacié de I'horari, etc.

El reciclatge d’inversions energeétiques

Un instrument similar a I'anterior és el “reciclatge” d’inversions energétiques
(Iraegui i Ramos 2004: 70-71). L’objectiu és reinvertir els estalvis obtinguts
gracies a la implementacié d’'unes primeres mesures d’estalvi i eficiéncia, en
noves mesures que requereixin una inversié més gran. Es un instrument que
permet reinvertir I'estalvi economic obtingut de les mesures de curt i mitja
termini per ajudar a finangar la implementacié de les mesures de més llarg
termini. La rad d’aquest plantejament és assolir el maxim benefici ambiental i
social amb un esforg econdmic neutre durant un periode de temps determinat.

Un exemple d’aplicacio d’a%uest tipus d’instruments a la gestio energética és el
municipi anglés de Woking®, que va assolir un estalvi en el consum energétic
de dependéncies municipals del 37% en 10 anys (de 1990 a 2000) i una millora
en l'eficiéncia del 14% al sector privat. EI municipi va crear un fons de capital
per a eficiencia energética el 1990 que es dota amb les quantitats que les
mesures d’estalvi i eficiencia han estalviat al municipi. Aixo li permet reinvertir
aquests diners en altres mesures i instal-lacions que millorin encara més
I'eficieéncia global del municipi. Amb aquesta mesura s’han invertit més de 2
milions de lliures a partir d’'una dotacié inicial de 250.000 lliures.

2.3. Agéncies i empreses d’energia

Per poder aplicar els instruments econdmics presentats abans cal una
estructura institucional adequada que tingui capacitat de decisio i actuacio, que
sigui agil, tingui recursos propis i capacitat d’adaptacié a les necessitats. En
'ambit de la gestié energética, aquesta estructura institucional la poden donar
les agéncies de l'energia. En aquest sentit creiem que l'lnstitut Catala de
'Energia hauria d’anar en la direccié de constituir-se com a agéncia, forma que
li donaria major flexibilitat, autonomia i capacitat d’actuacié. En relacié a les
mesures proposades al llarg d’aquest estudi, en podria gestionar les
subvencions, com ja fa actualment, i promoure i gestionar altres tipus
d’'instruments, com ara I'aplicaci6 d’estratégies 50-50.

8 Es poden aplicar variants d’aquest sistema, com ara “50-25-25”, on un 50 va a I'administracio,
un 25% als gestors de I'equipament i un 25% a usos escollits pels usuaris; o d’'altres tipus
d’acords.

Veure http://www.theclimategroup.org/index.php?pid=548 o] el document
http://portal.est.org.uk/uploads/documents/housingbuildings/Woking.pdf
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D’altra banda, la creacié no només d’agéncies sind d’empreses d’energia a
diferents nivells (local, comarcal, catala) és una altra de les actuacions que es
poden fer per tal de promoure directament la millora de I'eficiéncia en la gestio
energeética. Es tracta de societats publiques o mixtes que tenen com a objectius
concrets el foment de I'estalvi, I'eficiéncia i les energies renovables, perd de
manera activa (Iraegui i Ramos 2004: 203), i que poden combinar actuacions
de millora de I'eficiéncia del sistema amb la instal-lacié de centres de generacié
i distribucié d’electricitat (per exemple amb la instal-lacié de panells solars,
parcs eolics de titularitat publica, etc) o calor (instal-lacions de cogeneracié a
nivell de barri, als equipaments publics, etc).

Amb la creacid d’empreses d’energia les administracions, a banda de ser
consumidores d’energia, poden convertir-se en productors, promotors
d’instal-lacions i fins i tot, en segons quins casos, en comercialitzadors.

Actualment ja hi ha alguns exemples interessants, entre els que destaquen les
empreses de caracter mixt (publiques i privades) creades per a la gestié de
sistemes de calefaccié de districte a Molins de Rei, Sant Pere de Torelld,
'anomenat tub verd de Matard, i al municipi de Cuéllar, a Segovia. El potencial
d’aquest tipus d’empreses €s molt gran només tenint en compte els volums de
consum de les administracions publiques.

Un avantatge important és que permet a I'administracio facilitar el procés de
tendir cap a un model de generacié distribuida. Fins i tot es poden
desenvolupar projectes de comercialitzacié creant petites xarxes de distribucié
a les rodalies de les instal-lacions generadores i, per tant, aprofitar al maxim el
nou rol d’agent comercialitzador de I'energia. Aixd0 és el que fa I'empresa
d’energia municipal de Woking al Regne Unit, que va comencar la seva activitat
amb la tasca de proveir energia al seu municipi, i que actualment subministra
electricitat “verda” (de fonts renovables) a d’altres autoritats locals, entitats
publiques, i el sector privat tant dins com fora de Woking (Jones, 2001).

La creacié d’'una empresa d’energia a nivell de la Generalitat (ja fos totalment
publica o mixta) podria permetre gestionar les inversions en eficiéncia de
I'administracio publica, i gestionar el reciclatge d’inversions per les millores en
eficiencia que s’ha comentat anteriorment de manera centralitzada a nivell de la
Generalitat.

A més a més, I'empresa podria impulsar directament la instal-laciéo d’energies
alternatives, i es podria utilitzar també per a promoure el canvi envers la
provisio de serveis energetics, que s’explica més endavant.

2.4. Planificacié al Minim Cost (PMC)

Una altra de les possibles mesures que podria prendre el govern catala
(juntament amb ICAEN) és promoure legislacid per tal que les empreses
privades del sector de I'energia hagin d’incloure mesures de gestié de la
demanda als seus plans d’actuacid. Aixo es pot fer a través de la introduccié en
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la planificacid de les empreses del concepte de Planificacio al Minim Cost
(PMC), que s’ha desenvolupat en primer lloc als EUA (Wilson i Swisher, 1993) i
posteriorment a Alemanya (Hennicke, 1993).

La Planificacid al Minim Cost consisteix en qué, tenint en compte que la
demanda d’un determinat servei es pot cobrir de diferents formes (és a dir, amb
diferents tecnologies o mesures, cadascuna amb un cost associat), a través
dels criteris de planificacié s’ha de garantir que el sistema prioritza les mesures
en funcié de la seva cost-efectivitat (Qque assoleixin I'objectiu marcat préviament
amb un menor cost). La idea de fons és que si un mateix servei es pot assolir al
mateix cost via una opcié de demanda o via oferta (augmentant la quantitat
d’energia disponible al sistema), s'implementara la mesura de gestiéo de la
demanda per tal de no augmentar la capacitat instal-lada.

Els primers exemples de PMC corresponen a determinades arees dels Estats
Units, el Regne Unit (Woking és un altre cop un exemple) i Alemanya (amb el
cas de Saarbrucken; per tots dos exemples, veure Iraegui i Ramos 2004). El
concepte, perd, no s’ha desenvolupat gaire fora dels Estats Units degut a la
ona liberalitzadora dels mercats energétics que afecta el mon, i particularment
Europa, que s’ha entés més aviat com una necessitat de desregular el sector
(Mills, 2001). Aquest és error que estem pagant a I'actualitat, sobretot a I'Estat
espanyol que és un dels paisos capdavanters a la Uni6 Europea en matéria de
desregularitzacié energética. No obstant aixd, en marcs reguladors especifics
on hi hagi encara un cert marge de planificacié es tracta d’una eina molt
poderosa per al foment de I'estalvi i les mesures d’eficiéncia i per a la creacio
de mercats de serveis energetics. Per exemple, als Estats Units, des de 1993
tots els plans energétics del govern han d’incloure una estratégia de
planificacio al minim cost'®. A titol d’exemple es pot veure el que la companyia
eléctrica de l'area de Seattle (a I'estat de Washington a l'oest dels Estats
Units), Puget Sound Energy, fa en termes de PMC''. A Europa el cas més
desenvolupat és el de la ciutat alemanya de Hannover'?.

A Catalunya, i a 'Estat espanyol, es podria incorporar el principi de Planificacié
al Minim Cost a la legislacié en matéria de planificacio, i com a un requisit per a
les empreses energétiques alhora de justificar una nova instal-lacio.

2.5. Compres publiques de les administracions
D’altra banda, I'administracié publica té un gran poder d’actuacioé i de canvi a

través de les compres publiques, amb el que es coneix com a compra verda'
(Min i Galle, 1997; Comissid6 Europea 2005). En I'ambit de [I'energia

"% Veure http://www.law.cornell.edu/uscode/html/uscode42/usc sec 42 00013382----000-.html
' http://www.pse.com/energyEnvironment/energyResourcePlanning.aspx i en particular el
document sobre mesures de gestio de la demanda
http://www.pse.com/energyEnvironment/supplyPDFs/VII--Demand-Side%20Resources.pdf

" http://www.eaue.de/winuwd/70.htm

'3 Per a veure exemples a I'Estat espanyol, vegeu:
http://www.compraverde.org/contenido.asp?id=29 Per a la Xarxa Europea de compres verdes
vegeu: http://epe.be/programmes/egpn/
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'administracié pot introduir criteris de compra per tal d’'impulsar aixi I'estalvi i
I'eficiéncia, i la promocié d’energies alternatives (lraegui i Ramos, 2004). La
Figura 2 mostra un exemple de quin tipus de compres es podrien regular per tal
que l'administracid donés exemple i impulsés la utilitzaci6 de les millors
técniques disponibles, incloent-hi la possibilitat que aquesta fes una transicio
cap a lelectricitat verda en totes les seves instal-lacions i cap a lI'is dels
biocombustibles a les flotes de vehicles.

Figura 2: Compres publiques energéticament sostenibles

Equipament, productes
- Equipament d'oficina
- Lampades
- Vehicles
- Altre equipament eléctric
Compres Publiques Plecs d'obres, serveis i subministraments
Energéticament - Construccio d'edificis publics i d'habitatges
. - Serveis de recollida de RSU i Neteja
Sostenibles > L .
- Subministrament d'equipament i productes
- Altres serveis: deixalleria, depuradora, etc.

Subministrament d'energia

- Electricitat verda
- Biocarburants
- Biomassa per aprofitament térmic

Font: Iraegui i Ramos (2004: 63)

Ara bé, com a complement d’aquesta mesura caldria treballar encara més en
'establiment d’estandards elevats d’eficiencia energética en els productes i
aparells eléctrics, i la promocidé de I'is d’etiquetes energétiques que fossin
fiables i clarament identificables pels consumidors, de manera que la compra
verda s’estengués també als consumidors.

2.6. Del subministrament d’energia a la provisié de serveis energeétics

Un darrer instrument, no estrictament econdmic, és el canvi de concepcio del
servei public de subministrament d’energia, passant de I'enfocament classic
actual (que es centra en el subministrament d’'unitats d’energia, siguin
d’electricitat, gas, o altres combustibles), a un nou enfocament dirigit als serveis
proveits per aquesta energia (il-luminacid, calor, refrigeracio, etc). Aquest canvi
permetria centrar les politiques i actuacions no en l'oferta (garantir que hi hagi
electricitat o combustibles disponibles) sin6 en la demanda, en les necessitats
concretes dels ciutadans, organitzacions i empreses.

La provisi6 de serveis energétics implica un canvi en el model de
comercialitzacio de I'energia on el que és més important no és la provisio
d’electricitat i gas o altres formes d’energia, sind la provisié dels serveis que
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'energia ofereix a l'usuari, és a dir, calefaccio, refrigeracio, il-luminacio,
poténcia per als aparells electronics. Per exemple, en el cas de la il-luminacio,
vendre una quantitat determinada de lumens, i no els kWh associats, o en el
cas de la refrigeracio, vendre una temperatura per un numero d’hores
determinat (mesurat en calories o frigories), en comptes de vendre m? de gas o
kWh. Inherentment, el concepte de vendre els serveis energétics ha
d’'incorporar la planta de transformacié de I'energia primaria i per tant les
empreses del sector de I'energia, productores i distribuidores. Aixo vol dir que
si I'empresa esta venent el servei calefaccid, la instal-lacio, incloent-hi les
calderes, sera propietat de I'empresa (i per tant es fara carrec del seu
manteniment) i el client només pagara per el servei de tenir determinats m?
d’habitatge a la temperatura que es consideri adequada.

Aquest tipus d’empresa es coneix amb les seves sigles en angles, ESCO
(Energy Services Company). La manera tradicional d’actuacié d’aquest tipus
dempresa és la seguent. La ESCO és un generador, distribuidor i
comercialitzador de serveis energétics. Aixd provoca una série d’estalvis
energeétics i financers que repercuteixen sobre els consumidors. Normalment
ofereixen als seus clients energia a un preu inferior de manera global (incloent
electricitat, fred i calor) al de I'energia convencional que rebien abans. Aixd ho
fan gracies a la integracié dels serveis de calefaccid, aigua calenta i electricitat
per als seus clients, que li permeten diluir els majors costos de generacio
eléctrica. Els clients paguen menys perque ja no necessiten usar electricitat per
a escalfar o refredar laigua, sistema que és molt menys eficient que la
generacio de calor o fred amb la planta de trigeneracié. A més, els preus per a
cada contracte de venda de serveis energétics estan regulats a llarg termini, i
d’aquesta manera el client manté els beneficis del contracte durant tota la seva
durada.

Amb aquest salt qualitatiu s’aconseguiria implicar les empreses
transformadores d’energia (publiques o privades) en l'eficiéncia, ja que serien
les primeres interessades a oferir els serveis energétics amb el menor consum
d’energia possible.

Aquest canvi de model es pot promoure des de les administracions, i €s un
complement a la creacié d’'una empresa publica o mixta d’energia, ja que es
tracta d’'una mesura molt cost-efectiva en el sentit que és la mateixa empresa
proveidora dels serveis (i propietaria de les instal-lacions) la que té els majors
incentius a proveir els serveis contractats utilitzant la minima quantitat
d’energia.
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3. Fiscalitat ambiental en I’ambit de I’energia
Autor: Ignasi Puig Ventosa

3.1. Introducciod

Tradicionalment els instruments de politica ambiental utilitzats han estat
basicament de dos tipus: a) les normes i el conseguent exercici del seu control;
b) les accions fonamentades en la despesa publica (execucié d’inversions en
infraestructures, prestacio de serveis publics, campanyes de conscienciacio
ambiental, etc.). Aquest capitol té per objecte adregar un ambit de la politica
ambiental menys explorat: I'us d’instruments econdomics —i, en particular,
fiscals— amb la finalitat d’incentivar conductes més ecologiques per part de
ciutadans i activitats economiques.

Els consumidors perceben els impactes ambientals generalment de forma
indirecta i/o diferida en el temps, de manera que tenen un incentiu insuficient
per a relegar els productes perjudicials ambientalment en el cas que optar per
les millors alternatives des del punt de vista ambiental significa pagar més. La
tendéncia a la generacid d’externalitats’ ambientals fa necessari el
desenvolupament de politiques publiques que promoguin els objectius
ambientals i socials que el mercat per si sol no pot garantir. Si els efectes
negatius de les externalitats fossin assumits pels seus responsables (de forma
directa o assumint-ne la responsabilitat econdmica) en lloc de ser transferits a
tercers, aquests disminuirien notablement i, a més, disminuiria una de les
causes que genera ineficiéncia en I'assignacié de recursos al mercat.

El sistema energétic vigent genera uns importants costos externs, tant en el
procés d’extraccidé de recursos com a consequencia de la seva utilitzacio (per
exemple, a causa de la contaminacid, emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle, etc). En el cas concret de la producciéo d’energia electrica el
projecte ExternE, realitzat per la Comissié Europea I'any 1998, va estimar els
seglients costos externs per a I'Estat espanyol™:

- Carb6: 4,8 a 7,7 céntims d’euro/kWh.

- Gas natural: 1,1 a 2,2 céntims d’euro/kWh.

- Biomassai lignits: 2,9 a 5,2 céntims d’euro/kWh.
- Eodlica: uns 0,18 céntims d’euro/kWh.

" Una externalitat o cost extern es produeix quan l'accié d’'un agent implica una afectacio
positiva o negativa al benestar d’'un altre agent que no participa directament de I'accié. Una
externalitat ambiental és un dany que es produeix sobre el medi per una determinada activitat o
el consum d'un producte, el valor del qual no s’ha tingut en compte en el preu d’aquesta
activitat o bé. Per exemple, els efectes sobre el medi de la combustié de carb6, amb la
generacio de sofre que pot provocar pluja acida no es té en compte en el preu de I'electricitat
enerada.

> Linares et al. (1998).
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D’acord amb Puig et al. (2006), si multipliqguem aquests valors actualitzats'® per
'energia eléctrica generada per cadascuna de les fonts energeétiques I'any
2003, obtenim que el cost extern que ocasiona anualment a Catalunya la
utilitzacié de carbd en la produccié d’energia eléctrica és d’entre 33 i 53 milions
d’euros; el cost extern per I'us de gas natural és entre 52 i 104 milions d’euros;
el cost extern que genera la biomassa i els lignits és entre 34.000 i 62.000
euros i el cost extern que suposa I'energia edlica és d’'uns 352.000 euros. Aixo
suposa un cost extern total entre 85 i 158 milions d’euros, una xifra
considerable tenint en compte que no s’han pogut incloure totes les fonts de
generacio d’energia eléctrica existents (en particular, nuclear o hidroeléctrica),
ni els usos directes de combustibles per a calefaccié o mobilitat.

Els valors obtinguts depenen molt de la metodologia de calcul i de les
caracteristiques del lloc on s’ha realitzat I'estudi, fet que incideix sobre
I'extrapolacié a Catalunya. Igualment, els estudis de valoracié econdmica
d’externalitats incorren en forga arbitrarietats i, per tant, estan subjectes a
critiques importants. Malgrat aix0, els anteriors resultats permeten fer-se una
idea de la importancia de la magnitud que poden assolir els costos externs i,
per tant, la magnitud dels costos de no adopcio de politiques ambientals.

Dins dels instruments de politica ambiental, ens centrarem en els que tenen
com a principal caracteristica la de crear incentius econdmics per estimular
'adopci®6 de conductes meés ecologiques. Entre aquests instruments
economics, els més importants i aquells en els quals ens centrarem son els
impostos ambientals. En general aquests es fonamenten en l'aplicacié del
“principi de qui contamina paga”, i en els incentius a la millora ambiental que
aquest crea. Son instruments que han de complementar-se amb els de caracter
normatiu, principalment por dos motius: a) la contaminacié que es produeix tot i
complir les normes no té perqué ser a cost zero pel seu causant; b) és
necessari limitar normativament certes practiques que no han de ser permeses
encara que el seu causant pagui: el “principi de qui contamina paga” no pot
derivar en “qui pot pagar pot contaminar”.

L’objectiu dels impostos ambientals no és, per tant, recaptar, siné canviar les
conductes d’aquells que s’hi veuen subjectes. La condicié perqué aixd es pugui
produir és que existeixi una relacié important entre els efectes externs que es
provoquen i la quantitat a pagar, com passa quan es graven directament els
fluxos de contaminacié. La quantitat recaptada i la destinacid d’aquesta
recaptacid son questions també importants. Els impostos ambientals finalistes
tendeixen a gaudir d’'una major acceptacio social, la qual cosa és rellevant des
del punt de vista de la seva viabilitat politica’’.

La Llei estatal 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria (art. 2) estableix
que “els tributs, a més a més de ser mitjans per a obtenir els recursos
necessaris pel sosteniment de les despeses publiques, podra servir com a
instruments de la politica econdmica general i atendre a la realitzacié dels

'® Amb una taxa anual d’actualitzacié del 3,1%, utilitzant la mitjana de variacié anual del nivell
de preus a Catalunya pel periode 1996-2004.
" OECD (2001).
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principis i fins continguts a la Constitucid”. Aquest reconeixement explicit de la
possibilitat que els tributs tinguin un caracter extrafiscal obre I'opcié a qué
puguin tenir una finalitat ambiental.

A I'Estat espanyol son diversos els impostos d’ambit estatal que pivoten sobre
'energia. En particular, I'lmpost sobre hidrocarburs, I'lmpost sobre les vendes
minoristes de determinats hidrocarburs, I'lmpost especial sobre I'electricitat i
I'Impost sobre determinats mitjans de transport'®. Tots ells (i en particular els
tres primers) tenen una incidéncia clara a l'alga sobre el seu preu final de
'energia i aixo els fa en general positius des del punt de vista ambiental ja que
en redueixen la seva demanda'®, malgrat que en cap cas foren creats amb
aquest proposit sind amb una finalitat recaptatoria, i per tant la seva reforma
des d’'un punt de vista ambiental faria que poguessin assolir molt millors
resultats en aquest sentit. Tanmateix, en tant que la possibilitat d’incidir sobre
aquests tributs i la seva reforma per part de les Comunitats Autdnomes és
limitada, no entrarem en detall en la seva analisi ni en propostes de
modificacid, més enlla d’unes breus reflexions en els apartats 3.3 i 3.5%.

Ens centrarem sobretot en les possibilitats de les Comunitats Autdonomes.
Aquestes poden crear tributs propis, sempre i quan estiguin d’acord amb la Llei
Organica 8/1980, de 22 de setembre, de Finangament de les Comunitats
Autdonomes (LOFCA), i en particular observin la limitaciéo que “els tributs que
estableixin les Comunitats Autbnomes no podran recaure sobre fets
imposables gravats per I'Estat” (art. 6.2, LOFCA). La manca de figures
impositives de I'Estat en I'ambit ambiental permet a les Comunitats Autbnomes
la creacié de tributs propis, i aixd és el que ha possibilitat que diverses d’elles ja
els hagin establert, alguns d’ells amb una clara incidéncia en I'ambit energetic
(veure apartat 3.2.1).

En lapartat 3.4 també s’aborden les possibilitats dels Ens Locals,
particularment els municipis, de desenvolupar una politica tributaria ambiental
amb incidéncia sobre la gestié de I'energia.

3.2. La situacio de la fiscalitat ambiental de I’energia en altres indrets

L’us d’instruments de fiscalitat ambiental per assolir una gestié energética més
sostenible és un camp de la politica ambiental nou a Catalunya, on fins ara no
es compta amb cap experiéncia. Per aixd és interessant exposar breument els
referents més propers —tributs en marxa en altres Comunitats Autbnomes—, aixi
com algunes reflexions sobre I'experiéncia internacional.

'® Per una descripcié detallada d’aquests impostos des d’'un punt de vista especificament
energeétic, vegeu Duran i de Gispert (2005).

% Aixo és aixi tot i el caracter inelastic de la demanda dels hidrocarburs.

% Sobre propostes d’aplicacié d’instruments de fiscalitat d’ambit estatal a Espanya, vegeu
Bufiuel (2002).
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3.2.1 La fiscalitat ambiental de I'’energia en altres Comunitats Autonomes

Catalunya no ha estat pionera a I'Estat en 'aplicacié de la fiscalitat ambiental
en 'ambit de I'energia. En aquest sentit, es pot aprendre molt de I'experiencia
d’altres Comunitats Autonomes. Dels diferents instruments vigents se'n fa un
repas breu a continuacio.

Impost gallec sobre emissions de SO, i NO,

La Llei 12/1995, de 29 de desembre, de limpost sobre contaminacio
atmosférica de Galicia establi un tribut que té com a fet imposable I'emissio a
'atmosfera de dioxid de sofre, didoxid de nitrogen i de qualsevol altre compost
oxigenat del sofre o del nitrogen. Fou el primer impost ecoldgic autondmic en
un ambit diferent del de I'aigua.

Per a cada focus emissor, aquestes emissions sén expressades en tones
equivalents de dioxid de sofre i de dioxid de nitrogen, i les dues sumades. Els
tipus impositius son creixents per a diferents llindars d’emissio i els ingressos
de lI'impost estan genéricament afectats a actuacions en matéria de proteccié
ambiental. Des del Decret 29/2000, de 20 de gener, pel que s’aprova el
reglament de I'impost sobre la contaminacié atmosférica els tipus estan definits
de la seguent forma: hi ha un limit exempt fixat en 1.000 tn/any; a partir
d’aquest s’aplica un tipus impositiu de 33 €/tn a les emissions fins a 40.000
tn/any, de 36 €/tn fins a 80.000 tn/any i de 42 €/tn per a les emissions
superiors.

Gravar aquestes emissions és rellevant des del punt de vista energétic atés
que provenen en bona mesura de centrals térmiques, aixi com de refineries o
altres grans consumidors d’energia (com ara plantes d’alumini, cimenteres).

Impost de Castella-La Manxa sobre determinades activitats que incideixen
en el medi ambient

La Llei 16/2005, de 29 de desembre, de I'lmpost sobre determinades activitats
que incideixen en el medi ambient i del tipus autonomic de I'lmpost sobre
Vendes Minoristes de determinats Hidrocarburs de Castella-La Manxa, grava
tres aspectes rellevants des del punt de vista d’aquest estudi: a) Instal-lacions
que emetin a I'atmosfera dioxid de sofre, dioxid de nitrogen i de qualsevol altre
compost oxigenat del sofre o del nitrogen; b) Produccié termonuclear d’energia
eléctrica; c) Emmagatzematge de residus radioactius. Aquests impostos foren
originariament creats per la Llei 11/2000, de 26 de desembre, de I'impost sobre
determinades activitats que incideixen en el medi ambient, que fou derogada
per la llei de 2005.

Pel que fa al primer cas, la base resulta de la mesura de les tones equivalents
d’emissions de dioxid de sofre i de dioxid de nitrogen, i multiplicades
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respectivament per 1 i 1,5. La quota resulta de multiplicar aquesta base per un
tipus impositiu, d’acord amb la seguent taula:

Taula 1: Llindars i tipus impositius de I'impost sobre emissions de
Castella-La Manxa

Llindar inferior Llindar superior Tipus impositiu
(tn/any) (tn/any) (€/tn)
0 500 0
501 5.000 34
5.001 10.000 60
10.001 15.000 80
15.001 - 100

Pel que fa a la produccio termonuclear d’electricitat, la base imposable és la
produccio bruta d’electricitat mesurada en megawats hora i la quota resulta de
multiplicar-la per un tipus impositiu de 1,5 €/ MWh.

Finalment, en el tercer cas, la base imposable és la quantitat de residus
emmagatzemats, expressada en kilograms d’urani total que contenen si es
tracta de residus d’alta activitat, o en metres cubics emmagatzemats si es
tracta de residus de mitjana i baixa activitat. L'impost actua de manera
permanent, és a dir, el residu paga mentre estigui emmagatzemat, no només
en el moment que es genera. La quota s'obté, pels residus d’alta activitat,
multiplicant la base per 5 €/kg, i pels residus de mitjana i baixa activitat
multiplicant-la per 1.000 €/m?.

En tots els casos es tracta de tributs no finalistes.

Impostos andalusos sobre emissions atmosfériques i emmagatzematge
de residus nuclears

La Llei 18/2003 per la qual s’aproven mesures fiscals i administratives va
introduir quatre impostos ambientals, dos dels quals son rellevants des del punt
de vista energétic. La configuracié que a continuacio es descriu té en compte
els canvis introduits posteriorment per la Llei 3/2004, de 28 de desembre, i per
la Llei 12/2006, de 27 de desembire.

En primer lloc es crea un impost sobre I'emissié d’Oxids de sofre, oxids de
nitrogen i dioxid de carboni. La base imposable son les unitats contaminants,
definides com: C = X/200.000 + Y/100 + Z/150, on X, Y i Z s6n les emissions de
CO,, NOy i SOy, respectivament. El tipus varia amb les unitats contaminants,
d’acord amb la seguent taula:
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Taula 2: Llindars i tipus impositiu de I'impost sobre emissions d’Andalusia

Llindar inferior Llindar superior Tipus impositiu

(unitats de (unitats de (€/u.c.)
contaminacid) contaminacio)

0 10 5.000
10,001 20 8.000
20,001 30 10.000
30,001 50 12.000
50,001 - 14.000

Hi ha una reduccidé de la base imposable de 3 unitats contaminants, en
concepte de minim exempt.

Existeixen deduccions per “inversions realitzades en infraestructures i béns
d’equip orientats al control, prevencié i correcci6 de la contaminacio
atmosférica”. Aixi mateix, no estan subjectes les emissions “de CO, procedents
de la combustio de biomassa, biocarburant o biocombustible, aixi com les
realitzades des d’instal-lacions subjectes al regim de comerg de drets d’emissio
de gasos amb efecte d’hivernacle que constitueixin emissions en excés
respecte de les assignacions individuals segons la seva normativa reguladora,
excepte I'excés que suposi incompliment de I'obligacio de lliurar drets d’emissio
conforme a la citada normativa”.

D’altra banda, es crea un impost sobre el diposit de residus radioactius, que
afecta els abocadors publics o privats d’aquest tipus de residus. Constitueix la
base imposable el volum de residus radioactius dipositats. La base liquidable
s’obtindra de multiplicar la base imposable per un factor de reduccié K, que
dependra de si els residus entrants sén compactables i/o incinerables. La quota
tributaria resultara d’aplicar a la base liquidable un tipus impositiu de 7.000 €/m?>
si els residus sén de baixa o mitjana activitat o de 2.000 €/m® si s6n de molt
baixa activitat.

La seva recaptacid6 d’aquests impostos esta genéricament afectada a
actuacions de la Junta d’Andalusia en matéria de proteccié ambiental.

Impost aragonés

La Llei 13/2005, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administrativa en
matéria de tributs cedits i tributs propis de la Comunitat Autonoma d’Arago,
crea tres tributs ambientals, dels quals des del punt de vista d’aquest informe
interessa assenyalar el que grava les emissions de contaminants a I'atmosfera.
Aquest impost grava les emissions de CO;, NOy i SO, amb els mateixos
suposits de no subjeccid que en I'impost andalus anteriorment descrit. Entre les
instal-lacions més afectades hi ha, per tant, les centrals térmiques.

La base imposable de l'impost sén les quantitats emeses a I'atmosfera de
cadascuna de les substancies, mesurades en tones anuals equivalents de COo,
NO, i SO, respectivament. La base liquidable s’obtindra aplicant a la base
imposable les seguents reduccions:
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Taula 3: Reduccions sobre I'impost d’emissions d’Aragé

Substancia Reduccié aplicable a la base imposable
per obtenir la base liquidable
CoO, 100 kilotones/any
SO, 150 tones/any
NO, 100 tones/any

Finalment, la quota tributaria s’obté aplicant a la base liquidable un tipus de
gravamen de 50 €/tn en el cas dels oxids de sofre i de nitrogen i de 200 €/ktn
en el cas del dioxid de carboni.

Els subjectes passius de l'impost tindran dret a una deduccié del 20% de
'import de les inversions realitzades durant cada periode impositiu dirigides a
reduir el consum energeétic, I'us de combustibles que disminueixin la carrega
contaminant en relacié amb el volum de producte obtingut, aixi com aquelles
que tinguin per finalitat el control i seguiment de les emissions i les que
redueixin les emissions globals.

En tot cas, la recaptacié de I'impost esta afectada a la realitzacié de politiques
ambientals per part de la Comunitat Autbnoma.

Impost murcia sobre emissions atmosfériques

La Llei 9/2005, de 29 de desembre, de Mesures Tributaries va suposar la
creacio a Murcia de tres impostos ecologics, un dels quals és d’interes d’aquest
informe ja que grava, entre altres, les grans instal-lacions de combustié. Es
tracta d’'un impost sobre les emissions atmosfériques, perd que abasta forca
més substancies que els impostos vigents a altres Comunitats Autonomes,
concretament totes les recollides al registre europeu d’emissions (European
Pollutant Emission Register, EPER).?'

La base imposable és la suma d’unitats contaminants, obtingudes dividint la
quantitat total de cada substancia emesa en el periode impositiu entre un valor
de referéncia, que és el llindar limit fixat a 'Annex A1 de la Decisi6
2000/479/CE (el llindar a partir del qual una instal-lacié6 contaminant apareix a
'EPER). Per obtenir la quota, s’apliquen sobre la base els seglents tipus
impositius:

Taula 4: Llindars i tipus impositiu de I'impost sobre emissions de Murcia

Llindar inferior Llindar superior Tipus impositiu
(unitats de (unitats de (€/u.c.)
contaminacio) contaminacio)
0 10 5.000
10,1 20 8.000
20,1 30 10.000
30,1 50 12.000
50,1 - 14.000

2! Fent la mateixa excepcio pel CO, que fan els impostos andalus i aragoneés.
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Sobre aquesta quota s’apliquen diverses possibles deduccions en concepte
d’'inversions realitzades en infraestructures i béns d’equip orientats al control,
prevencio i correccié de la contaminacié atmosférica.

La recaptacié de I'impost esta genéricament afectada a I'adopcié de mesures
de proteccié del medi ambient.

Impost extremeny

A Extremadura, la Llei 7/1997, de 29 de maig, de mesures fiscals sobre la
produccio i transport d’energia que incideixin sobre el medi ambient, va crear
un impost d’interés per aquest informe, que ha estat recentment modificat per
la Llei 8/2005, de 27 de desembre, de reforma en matéria de tributs propis de la
Comunitat Autonoma d’Extremadura.

En la seva configuracié actual, 'impost afecta, entre altres, béns, instal-lacions i
estructures destinades a les activitats de produccidé, emmagatzematge i
transformacié d’energia eléctrica. La base imposable és la produccié bruta
mitjana d’energia eléctrica dels darrers tres exercicis i el tipus impositiu és de
0,0013 €/kWh en el cas de I'energia eléctrica d’origen termonuclear i de 0,0009
€/kWh en el cas que tingui un altre origen.

L’'impost també grava les activitats de transport d’energia eléctrica efectuats per
elements fixes de subministrament. En aquest cas la base imposable és
I'extensio de les estructures fixes i s’aplica un tipus de 601,01 €/km.

No estan subjectes les activitats realitzades per autoconsum, ni les produccions
d’energia solar i edlica. També es preveuen algunes exempcions. Es tracta, a
meés, d’'un impost no finalista.

3.2.2 Experiéncies internacionals de fiscalitat ambiental de I’energia

La recaptacio dels impostos ambientals significa de mitjana un 2-2,5% del PIB
als paisos de 'OCDE, tot i que aquesta xifra varia de forma important entre
paisos, sent forca més alta a paisos com Noruega, Dinamarca o Finlandia,
entre d’altres. Respecte la recaptacié impositiva total, la provinent d’impostos
ambientals se situa en un nivell mitja del 6-7% al conjunt de paisos de
'OCDE?2. L’Estat espanyol es troba en ambdos casos en valors mitjans. Cal,
de tota manera, prendre amb cautela aquests indicadors relatius ja que es
veuen condicionats per la riquesa o per la pressio impositiva global de cada
pais.

Entre els impostos ambientals, els que tenen un major pes sén de llarg els
impostos sobre l'energia. L'any 2002 significaven el 77% del total de la

2 OECD (20086).
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recaptacio dels impostos ambientals a la Unié Europea. Els impostos sobre el
transport, indirectament relacionats amb I'energia, significaven un 20%%.

Fins i tot dins la Unié Europea les diferéncies entre paisos respecte la fiscalitat
de l'energia son encara importants, i aixd0 malgrat I'existéncia de diferents
directives que han harmonitzat sensiblement la situacid, essencialment
establint tipus impositius minims?*.

La pretensio d’aquest apartat no és fer un repas de les figures de fiscalitat de
'energia existents als diferents Estats. Aquestes es compten per centenars i,
en tot cas, a la base de dades sobre instruments econdmics de politica
ambiental mantinguda per 'OCDE i I'’Agencia Europea del Medi Ambient es
poden trobar les seves principals caracteristiques®. Només a tall d’exemple
s’exposa en el seguent quadre el Climate Change Levy britanic:

L’experiéncia britanica amb el Climate Change Levy*®

El Climate Change Levy (CCL) és un impost estatal dissenyat per afavorir 'increment
de l'eficiéncia energética i la reduccid de les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle. Introduit I'1 d’abril de 2001, substituint I'anterior Fossil Fuel Levy, grava la
industria, el comerg i el sector public, a excepcio dels usos domestics, les entitats de
caracter social i dels realitzats sota consums inferiors als llindars minims especifics
(“de minimis”[1]).[2]

Es graven quatre tipus principals d’energies o combustibles, amb els tipus impositius
seguents: 0,0015 £/kWh pel gas, 0,0117 £/kg (equivalent a 0,0015 £/kWh) pel carbg,
0,0096 £/kg (equivalent a 0,0007 £/kWh) pels LPG (gasos liquats derivats del petroli®’),
i 0,0043 £/kWh per I'electricitat [2].

S’esperava una recaptacido addicional de 1.000 milions de lliures el primer any
(2001/02). Malgrat que fins el 2006 els tipus havien estat congelats, en la previsio del
pressupost de 2006 s’anuncia un futur augment anual en linia amb la inflacio,
comengcant I'abril de 2007.

Per evitar la doble imposicio, I'impost no s’aplica sobre les empreses generadores
d’energia que reben energia com a matéria primera, ni sobre les fonts d’energia ja
gravades per altres impostos especials, com els carburants pel transport terrestre.
També contempla I'exempcié de certes activitats, com el transport public, aquelles
activitats que utilitzin energia generada procedent de fonts renovables o emprin

%% Duran i de Gispert (2005).

** Directiva 92/81/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la armonizacion de las
estructuras del impuesto especial sobre los hidrocarburos; Directiva 92/82/CEE del Consejo, de
19 de octubre de 1992, relativa a la aproximacion de los tipos del impuesto especial sobre los
hidrocarburos; Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se
reestructura el régimen comunitario de imposicién de los productos energéticos y de la
electricidad.

% http://www2.0ecd.org/ecoinst/queries. Per a una situacié de la fiscalitat ambiental a la Unio
Europea, vegeu també ECOTEC Research & Consulting (2001) o European Environment
Agency (2000).

26 Aquest quadre ha estat redactat conjuntament amb Maria Calaf Forn.

? Basicament, gas propa i buta.
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técniques de cogeneracio; també el sector horticola ha gaudit de reduccions de fins un
50% per I'is de gas fins el 2006. En un altre sentit, les empreses intensives en I'Us de
I'energia poden gaudir d’'un 80% de bonificacié si s’adhereixen al Climate Change
Agreement (acord pel Canvi Climatic), sota el qual han de complir uns objectius
bianuals de reduccio, fins el 2010.

La repercussioé del CCL generalment és a carrec de les companyies subministradores
de les diferents fonts d’energia gravades®, mitjancant la seva inclusié en la factura
carregada al consumidor, abans de I'lVA. La previsi6 inicial de reduir les emissions en
2,5 milions de tones de carboni pel 2010 [2] ha estat ampliament superada. Segons
unes analisis fetes per Cambridge Econometrics (2005) [3] estimen que les emissions
de CO; van ser reduides en un total de 3,1 milions de tones de carboni (el 2%) el 2002
i al voltant de 3,6 el 2003. Es preveu que la reduccié creixi a 3,7 milions de tones (el
2,3%) el 2010. [4]

L’'impost no té incidéncia sobre la competitivitat i els costos del teixit empresarial, ja
que el volum de despesa que significa el CCL es compensa amb alguns incentius
fiscals. El més important és la reduccié d’un 0,3% de les contribucions empresarials a
la Seguretat Social. Aixi mateix, part dels ingressos es destinen a fomentar iniciatives
d’eficiencia energética (mitjangant per exemple The Carbon Trust), i a promoure
projectes d’energies renovables [2].

[1] Serrano, J. “La experiencia britanica: el Climate Change Levy”. I&A Garrigues, S.L.
Medi ambient i empresa, més enlla d’'un compromis étic. Asociacion Espanyola de
Empresarios. Barcelona, 22 de marg de 2007.

[2] Department of Environment, Food and Rural Affairs. Climate Change Agreements
and Climate Change Levy - http://www.defra.gov.uk/environment/ccl/intro.htm
(19/04/2007).

[3] Cambridge Econometrics Department of Applied Economics, University of
Cambridge, and the Policy Studies Institute. Modelling the Initial Effects of the Climate
Change Levy. Report submitted to HM Customs and Excise. 2005.

[4] OCDE. The Political Economy of Environmentally Related Taxes. 2006.

3.3. Propostes de fiscalitat ambiental en I’ambit de la gestié de I’energia a
Catalunya

3.3.1 Propostes de nous tributs autonémics en I’ambit de I'’energia

L’ambit en el qual el govern catala té les opcions més rellevants d’actuacio en
el terreny de la fiscalitat de I'energia és la creacié de nous tributs.

Es recomanable, si més no en un primer estadi, adoptar iniciatives en els
ambits en els que ja han avangat altres Comunitats Autdbnomes, per aixi
aprofitar la seva experiéncia i per avangar en una certa harmonitzacio.

Respecte dels contaminants atmosférics es considera adient gravar les
emissions de SOy, NOy i CO,. El grans emissors d’aquest darrer gas ja es

8 Incloent les empreses no residents al Regne Unit perd que hi realitzen subministraments
energétics.
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troben sotmesos al régim de comerg de drets d’emissidé de gasos amb efecte
d’hivernacle, i aquest seria un argument per deixar-los al marge de I'impost.
Tanmateix, la practica totalitat dels permisos d’emissi6 han estat assignats
gratuitament, fet que no és compatible amb el “principi de qui contamina paga”.
Es podria valorar d’aplicar el gravamen sobre el CO, només sobre aquells
grans emissors no sotmesos al régim de comerg de drets d’emissio, tal i com
fan a les Comunitats Autonomes d’Andalusia, Arago i Murcia.

Respecte possibles nous tributs sobre les emissions de SO,, NO,* es
considera que aquestes s’haurien de mesurar en emissions equivalents de SO,
i NO,. Per facilitar la gestié de 'impost es recomana establir un llindar per sota
del qual no s’hi estigués subjecte, el qual també per simplicitat, es podria fer
coincidir amb els limits del registre europeu d’emissions EPER, que son
respectivament de 150 i 100 Tn/any per a aquests dos contaminants. Respecte
del tipus impositiu, a diferéncia del que han fet altres Comunitats Autdbnomes,
no considerem adequat optar per trams creixents atés que no sembla que en
aquests casos el cost ambiental de les emissions sigui marginalment creixent.
Es considera que el gravamen unitari de les emissions d’oxids de nitrogen
hauria de ser sensiblement superior a les d’0xids de sofre, amb una relaci6 de
'ordre de 1,5:1. Considerant els tipus existents en altres Comunitats
Autdnomes, els tipus proposats a Catalunya podrien ser de I'ordre de 120 i 80
€/Tn, respectivament.

D’acord amb dades de 'EPER, les emissions de SOy (mesurat com a SO)
'any 2004 a Catalunya, foren de 40.500 tones, provinents de 14 complexos
industrials. L’aplicacid d’'un impost sobre aquestes emissions, aplicant els
lindars i tipus suggerits anteriorment, resultaria en una recaptacié anual
aproximada de 3.072.000 €/any, la qual previsiblement caldria esperar que es
reduis a consequencia de I'accio incentivadora del propi impost.

Pel que fa a les emissions de NOy (mesurat com a NO,) 'any 2004 a Catalunya
foren de 37.200 tones, provinents de 41 complexos industrials. L’aplicacié d’'un
impost aplicant els llindars i tipus suggerits anteriorment resultaria en una
recaptacié anual aproximada de 3.972.000 €/any.

Una altra opcié seria gravar la generacio eléctrica de les fonts amb major
impacte. En concret es podria adoptar un impost semblant al vigent a
Extremadura sobre la generacid en centrals térmiques (apartat 3.2.1).
Suposant el mateix tipus impositiu (0,0009 €/kWh) i considerant que la
generacio electrica d’aquest tipus a Catalunya I'any 2003 fou de 6.114,5 GWh,
s’estima una recaptacio anual potencial d’'uns 5,5 milions d’euros.

Pel que a la generacio eléctrica d’origen nuclear, suposant un tipus impositiu
igual al que apliquen a Castella-La Manxa (apartat 3.2.1) (1,5 €/MWh), i
considerant la generacié d’aquest tipus a Catalunya I'any 2003 (25.375 GWh),
s’estima una recaptacié anual potencial d’'uns 38 milions d’euros.

? Per a una discussié més detallada sobre aquests impostos —si bé amb dades de 2001-,
vegeu Roca et al., (2005).
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Una altra opcié seria adaptar les iniciatives de Castella-La Manxa i Andalusia
respecte a gravar 'emmagatzematge de residus nuclears. A Catalunya la
situacio respecte I'emmagatzematge de residus nuclears en les propies
piscines de les centrals és aproximadament la seguent:

Taula 5: Residus nuclears emmagatzemats a les centrals a Catalunya a
finals de 2005

3

Central % de m
saturacio
Vandellos |l 54,28 145,66
Asco | 71,52 167,76
Asco |l 69,94 164,88

Font: Consejo de Seguridad Nuclear, 2006; Roca et al., 2005.

Considerant un tipus impositiu anual de I'ordre de 2.000 € per cada metre cubic
emmagatzemat (no només els dipositats en el darrer exercici), s’obtindria una
recaptacio anual aproximada de 956 mil euros.

Gravar l'energia nuclear té especial justificacio atés que —degut a la seva
naturalesa— no s’ha vist sotmesa al régim de comerg de drets d’emissié de
gasos amb efecte d’hivernacle, amb el qual s’obliga a les centrals térmiques
que utilitzen combustibles fossils a assumir una part dels costos externs que
generen. Una altra ra6 és que la Directiva 2004/35/CE del Parlament Europeu i
del Consell, de 21 d’abril de 2004, sobre responsabilitat ambiental en relacié
amb la prevencié i reparacié de danys mediambientals, també eximeix les
centrals nuclears de les noves obligacions que preveu respecte a respondre
pels danys comesos.

3.3.2 Possibilitats d’incidéncia des de Catalunya sobre la fiscalitat estatal

Les Comunitats Autobnomes tenen capacitat normativa per a modular alguns
dels impostos de regulacié estatal atenent a consideracions relacionades amb
'energia. A continuacié es detallen les quatre possibilitats d’incidir en aquest
sentit:

a) Tram autonomic de I'lmpost sobre la renda de les persones fisiques

Les Comunitats Autdbnomes poden aplicar deduccions sobre la quota integra
autonomica de I'lmpost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF)*. Entre
aquestes s’hi podrien preveure deduccions per a inversions efectuades en
I'ambit de les energies renovables.

Aixd és concretament el que fa la Comunitat Valenciana a través de la Llei
13/1997, de 23 de desembre, del tram autondmic de I'lmpost sobre la Renda

%0 Tan sols cal que observin les normes detallades a la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la
que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.
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de les Persones Fisiques i restants tributs cedits. En el seu article 4, estableix
la deduccié del 5% de les quantitats invertides pel contribuent en I'adquisicio
d’instal-lacions o equips destinats a I'aprofitament de les fonts d’energia
renovable en I'habitatge habitual, en el marc de programes, convenis o acords
amb I’Administracid, la qual haura d’expedir la certificacio acreditativa de qué la
inversio s’ajusta a les condicions establertes. Catalunya podria emular una
iniciativa similar.

b) Tipus impositiu de I'lmpost especial sobre determinats mitjans de
transport

Des de 2002 les Comunitats Autonomes tenen capacitat normativa sobre el
tipus impositiu de I'lmpost especial sobre determinats mitjans de transport.
Concretament les Comunitats Autonomes®' poden establir el tipus impositiu
entre el 7,00 i 8,05% per a turismes de cilindrada inferior a 1.600 centimetres
cubics si estan equipats amb motor de gasolina o de cilindrada inferior a 2.000
centimetres cubics si estan equipats amb motor diésel. Per a la resta de
mitjans de transport pot ser d’entre el 12,00 i el 13,80%%.

Cap Comunitat Autonoma ha aprofitat fins ara la possibilitat de situar els tipus
per sobre dels nivells minims obligatoris, la qual cosa seria defensable des del
punt de vista ambiental, malgrat que aquest impost no esta avui vinculat
directament a la contaminacio dels vehicles siné que es tracta d’'un impost ad
valorem. En tot cas, aqui Catalunya té una opcié clara d’actuacio.

c) Tram autonomic de I'lmpost sobre les vendes minoristes de
determinats hidrocarburs

Des de 2002 existeix I'lmpost sobre les vendes minoristes de determinats
hidrocarburs®, que recau sobre el consum de certs hidrocarburs, en particular
sobre les vendes minoristes de gasolina, gasoli, fuel-oil i querosé. Les
Comunitats Autonomes disposen de capacitat normativa per establir
opcionalment un tipus impositiu addicional al tipus estatal, amb els limits
establerts legalment®. Catalunya des de 2004 aplica aquest tipus addicionals>°.
Fins 'any 2005 s’aplicava el tipus maxim autoritzat per la Llei 21/2001, perd
aquesta llei permetia incrementar els tipus a partir de 2006, cosa que
Catalunya no ha fet i que seria desitjable des del punt de vista de la fiscalitat
ambiental de I'energia.

L’aplicacié d’aquest tipus addicional es coneix popularment amb el nom de
“céntim sanitari” ja que les Comunitats Autdnomes que I'han creat (Madrid,
Galicia, Asturies...) han optat per dedicar la recaptacio a despeses sanitaries.

¥ Amb I'excepcio de Canaries que compta amb un regim diferent.

%2 Article 43 de la Ley 21/2001.

% Regulat a la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social.

* Concretament a la Disposicié transitoria tercera de la Ley 21/2001.

% Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i administratives (art. 4).
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Tanmateix, la Llei 24/2001 (art. 9.Uno.3) estableix que “la part dels recursos
derivats dels tipus de gravamen autondmics podra dedicar-se a finangar
actuacions ambientals”. Malgrat que la destinacio de la recaptacié no és el que
defineix un impost com a ambiental, transformar el tram autonomic d’aquest
impost en finalista (o una part d’ell, la que es derivés d’un eventual increment,
per exemple), permetria impulsar les energies renovables i els combustibles
mes nets.

d) Impost autonomic sobre vehicles de traccié mecanica

La Disposicié addicional primera del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de
marg, pel que s’aprova el text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals (RDLLHL) estableix que —d’acord amb l'article 6.3 de la LOFCA- les
Comunitats Autonomes poden establir un impost sobre la matéria imposable
gravada per I'lmpost sobre Vehicles de Traccié Mecanica (IVTM). Es tractaria
d’un tribut nou, propi de la Comunitat Autbnoma corresponent, que implicaria la
supressio de I''VTM. La Comunitat Autbnoma que exercis aquesta potestat
hauria d’establir les oportunes compensacions als municipis del seu ambit
territorial, en alguna de les formes previstes al RDLLHL, i sense que en cap cas
es produis una disminucié dels ingressos que altrament haguessin percebut o
pogut percebre amb I'IVTM.

Fins al moment, cap Comunitat Autobnoma ha optat per aquesta opcio.
Tanmateix, atés les limitades possibilitats que tenen actualment els municipis
d’ambientalitzar aquest impost (veure apartat 3.4), aquesta opcié permetria
regular 'impost d’una forma enterament diferent i, per tant, potencialment millor
en termes ambientals. L'aspecte central que hauria de contemplar en tot cas la
nova configuracié seria que la base imposable estigués estretament
relacionada amb la contaminacié i/o consum del vehicle, a mode del que ja
succeeix, per exemple, amb I'impost alemany sobre vehicles®.

3.4. Consideracions sobre fiscalitat de I’energia des de les Hisendes
Locals

Aquest apartat té per objectiu abordar I'aplicacié d’'instruments economics i, en
particular, de fiscalitat ambiental, des de I'administracié local. L’atribucié de
competéncies i la legislacié sobre Hisendes Locals (en particular, 'esmentat
Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el text refés de
la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (RDLLHL)) condicionen les
possibilitats d’accié dels Ens Locals en aquesta matéria. Tanmateix, aquests
disposen de diverses oportunitats d’actuacid, de les quals es presenten a
continuacio les més rellevants®.

% Herrera (2002).
Per a una analisi més detallada de les possibilitats dels Ens Locals en 'ambit de la fiscalitat
local aplicada sobre la gestié de I'energia, vegeu Puig, 2004.
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Pel que fa als impostos municipals, en I'lmpost sobre Béns Immobles (IBI) els
Ajuntaments poden establir un recarrec de fins al 50% de la quota liquida de
'impost sobre els “immobles d’us residencial que es trobin desocupats amb
caracter permanent’ (art. 72.4, RDLLHL)®. També poden “regular una
bonificacié de fins el 50% de la quota integra de I'impost per als béns immobles
en els quals hi hagi instal-lats sistemes per a I'aprofitament térmic o eléctric de
I'energia provinent del sol” (art. 74.5, RDLLHL).

Pel que fa a I'lmpost sobre Activitats Economiques (IAE), per aquells
contribuents que encara el paguen, els municipis poden articular “una
bonificacié de fins el 50% de la quota corresponent als subjectes passius [...]
que utilitzin o produeixin energia a partir d‘instal-lacions per a l'aprofitament
d’energies renovables o sistemes de cogeneracid” (art. 88.2.c, RDLLHL), i per
aquells que “estableixin un pla de transports pels seus treballadors que tingui
per objecte reduir el consum d’energia i les emissions causades pel
desplagcament al lloc de treball i fomentar I'Us de mitjans de transport més
eficients, com el transport col-lectiu o el compartit” (art. 88.2.c, RDLLHL).

Respecte de I'lmpost sobre Vehicles de Tracci6 Mecanica seria recomanable
que els Ajuntaments situessin el seu import en el nivell maxim permés, que
consisteix en fixar en 2 el coeficient multiplicador previst a I'article 95.4 del
RDLLHL, com a minim per algunes categories de vehicles com ara els turismes
0 els camions. Aixi mateix, els municipis poden establir sobre la quota de
'impost “una bonificacion de fins el 75% en funcié de la classe de carburant
que consumeixi el vehicle, a causa de la incidéncia de la combustié d’aquest
carburant en el medi ambient” (art. 95.6.a, RDLLHL). Aquesta bonificacié es
podria aplicar a vehicles que funcionessin amb hidrogen, biogas,
biocombustibles, etc. Els municipis també poden establir “una bonificacié de
fins el 75% en funcio de les caracteristiques dels motors dels vehicles i la seva
incidéncia en el medi ambient” (art. 95.6.b, RDLLHL), l'aplicacié de la qual
podria ser interessant per a vehicles eléctrics o bimodals, entre altres.

Sobre la quota de I'lmpost sobre Construccions, Instal-lacions i Obres les
ordenances fiscals poden recollir una bonificacié de fins el 95% per aquelles
que incorporin “sistemes per a 'aprofitament térmic o eléctric de I'energia solar”
(art. 103.2.b).

D’altra banda, els municipis poden cobrar taxes per les tasques administratives
d’autoritzacié que exerceixen. En el cas de les taxes per autoritzacié de noves
activitats, els municipis podrien establir bonificacions per aquelles que
preveiessin una utilitzacié d’energies renovables o per aquelles que la seva
activitat se circumscrivis principalment en aquest ambit. De forma similar, les
taxes per I'atorgament de llicéncies urbanistiques podrien contemplar beneficis
fiscals per obres de millora de l'eficiéncia energética, d’aprofitament de les
energies renovables o de rehabilitacié d'immobles. Altres taxes relacionades

%8 Aquest article també estableix que I'Estat ha de determinar reglamentariament les condicions
a complir per tal que un immoble tingui aquesta condicié. Aquest reglament encara no s’ha
aprovat. Des d’'un punt de vista energétic és adequat desincentivar I'existéncia d’habitatges
buits perqué significa un Us molt ineficient de la gran quantitat d’energia emprada durant la
construccio.
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amb la mobilitat (zones blaves, guals...) també poden tenir incidéncia sobre I'is
del vehicle privat i indirectament, per tant, sobre el consum energétic.

Els instruments vistos acostumen a ser d’aplicacié senzilla per part dels
municipis, i poden encabir-los en els procediments anuals habituals d’aprovacio
d’ordenances fiscals. Bona part de les possibilitats analitzades encara no sén
aplicades de forma majoritaria pels municipis catalans, tot i que el seu nivell
d’incidéncia és rellevant.

3.5. La fiscalitat ambiental de I’energia com a eix basic d’una reforma
fiscal ecologica

La reforma fiscal ecoldgica (RFE) consisteix en la introduccié de criteris
ambientals en el sistema tributari. Tanmateix, sota aquest nom s’acostuma a
considerar en concret el tipus de reforma consistent a incrementar la recaptacié
per part dels impostos ambientals en paral-lel a una reduccio d’altres impostos
que des d’un punt de vista econdmic es considerin més distorsionadors.

Atés el caracter redistributiu d’alguns d’aquests impostos, tals com I'IRPF,
I'impost sobre successions o I'impost sobre el patrimoni, en general la idea de
la RFE s’acostuma a associar amb augmentar els impostos ambientals i reduir
les cotitzacions laborals, que graven —i per tant desincentiven— el factor treball.
Aix0 revertiria en el que es coneix com a doble dividend, és a dir, beneficis no
només en I'ambit ambiental, sind també econdmic (i en concret laboral)®.

Un dels casos més destacats és la reforma empresa a Alemanya, que s’exposa
en el seguent quadre:

La reforma fiscal ecologica a Alemanya®

Des d’abril de 1999 Alemanya esta aplicant una reforma fiscal ecologica, que ha
implicat la introduccié de tributs ambientals en diferents ambits de la contaminacié [1],
en paral-lel a la reduccié d’altres impostos que majoritariament incideixen directament
o indirecta sobre el factor treball (cotitzacions socials i impost sobre la renda de les
persones fisiques) [2].

Inicialment, el 1999 i durant 4 anys, la reforma fiscal verda va suposar un augment de
5 punts anuals dels impostos sobre I'is dels combustibles, tals com petroli i gasoll,
gas natural, electricitat, i combustible per a calefaccio [1]. Al final del periode, el 2003,
es va aconseguir un augment dels ingressos de 19.000 milions d’euros [3], que van
ser compensats, en part, per la reduccid de les contribucions dels treballadors a la
Seguretat Social, el que es coneix com a Reforma Social, en la qual els treballadors
amb salaris baixos veien reduits els impostos del 25,9% el 1998 al 15% el 2005 (de
mitjana, pel periode 1999-2003, la reducci6 fou d’'un 4%), mentre que els impostos
energetics creixien un 55% en el mateix periode [1]

% Sobre la constatacio d’aquest doble dividend, vegeu Gago, A., Labandeira, X., Rodriguez, M.
Evidencia empirica internacional sobre los dividendos de la imposicion ambiental, dins Bufiuel
32004), capitol VII.

0 Aquest quadre ha estat redactat conjuntament amb Maria Calaf Forn.
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Per primera vegada, i durant 6 anys consecutius, des del 1999 al 2005 el consum de
petroli i gasoil i les emissions de CO, s’han vist reduits, en un 16% i un 6-7% en total,
respectivament. Aquests resultats han anat acompanyats d’'una reduccié de la
importacié de petroli d’'un 13%, fet que ha permés reduir la dependéncia respecte de
I'exterior. Altres resultats sén l'augment del car sharing en un 70%, de I'is del
transport public en un 5%, la promocié dels cotxes amb gas natural (deu vegades
més), de les tecnologies d’eficiéncia en el consum del cotxe, de l'us de
biocombustibles (el doble), entre d’altres. A nivell econdmic i social, les mesures
preses han permés desenvolupar noves tecnologies innovadores que han anat
acompanyades de reduccid dels costos de la industria, gracies a l'augment de
I'eficiéncia energética i han fomentat la creaci6 de 250.000 llocs de treball, uns
150.000 en els sectors de les energies renovables [1].

Des de 2004, Alemanya ha participat també en el Mercat d’Emissions Europeu (EU-
ETR). S’ha observat que des del 2000, la tendéncia a 'augment de les emissions de
CO, s’ha trencat, i en consequéncia s’ha produit una reduccié successiva que els
situa dins els limits d’emissié permesos.

També s’ha avancat en la reduccio de les “subvencions ambientalment perverses”, és
a dir, subvencions que afavoreixen activitats d’alt impacte, concretament en la
reduccié de l'exempcié de certs impostos del sector de laviacio, la reduccié
progressiva des de 1997 de les subvencions al sector de la mineria del carbd,
I'abolicié dels ajuts que prioritzaven la nova construccio en arees suburbanes en lloc
de la rehabilitacid, i la reduccio a la meitat de I'ajut als treballadors que fan servir el
cotxe per anar a treballar. Aix0, des de 2005 ha significat I'estalvi de 13.000 milions
d’euros, que han estat invertits en altres projectes [3].

Tot plegat, s’ha observat clarament un doble dividend, és a dir, mitjangcant I'us
d’'impostos ambientals s’han aconseguit avencos en el terreny ambiental i també en el
social: augment dels llocs de treball, del benestar social i del creixement economic
gracies a la reduccio del cost laboral.[1]

[1] Green Budget Germany; “Ecotaxes and Emissions Trading in Germany and
Europe. Market-Based Instruments for the Environment”. Octubre 2006.

[2] Duran, JM; de Gispert, C.; La Fiscalidad Ambiental de la Energia; Guias Técnicas
de energia i medio ambiente; Fundacion Gas Natural. 2005.

[3] Meyer Christian. Germany’s Green Budget Reform 1999-2007: Good for ecology,
good for economy. Conferéncia Environmental Harmful Subsidies. Lisboa, 23 de
febrer de 2007.

La Unié Europea ja va defensar la reduccié de la fiscalitat sobre el treball i
I'increment de la imposicié ambiental I'any 1993 en el seu Llibre Blanc sobre
Creixement, Competitivitat i Treball*'.

La reforma fiscal ecologica pot ser neutra sobre la recaptacio, és a dir, pot
articular-se de forma que la recaptacio total assolida per '’Administracié que la
impulsa no es vegi alterada. Tanmateix, aixd no té perque ser necessariament
aixi. Es tracta, en tot cas, de decisions independents, una és quant recaptar i
I'altra com recaptar-ho.

*! European Commission (1993).

33




Considerant l'alta capacitat recaptadora de les grans fonts de recaptacié de
’Administracio, compensar una eventual disminuci6 de la seva recaptacio
passa —no unicament, perd si necessariament— per una pujada important de les
carregues impositives sobre I'energia.

A I'Estat espanyol la regulacio de les grans fonts de recaptacio, i en particular
les cotitzacions socials, aixi com dels grans tributs que afecten a l'energia
correspon a I'Estat i per tant correspondria sobretot a aquesta escala
administrativa escometre una RFE en profunditat42. Tanmateix, des de 'escala
autonomica també es poden donar passos rellevants. Una major recaptacio
obtinguda a través de diversos tributs ecologics nous (apartat 3.3.1) o
d'increments motivats ambientalment en els trams autondmics dels tributs
regulats estatalment (apartat 3.3.2) podria compensar reduccions en altres
impostos.

3.6. Conclusions

Si bé els instruments de fiscalitat ambiental amb major potencial d’'incidéncia
sobre I'energia sén a mans de I'Estat, les Comunitats Autobnomes disposen de
possibilitats rellevants. A diferéncia del que ha succeit en altres aspectes de la
gestid6 ambiental, Catalunya no ha estat pionera en l'aplicacié d’una fiscalitat
ecologica en aquest terreny i ho té practicament tot per fer en aquest ambit.
Les experiéncies d’altres Comunitats Autbnomes poden ser molt utils.

La seguent taula mostra les principals possibilitats a desenvolupar per la
Generalitat en I'ambit de la fiscalitat ambiental sobre I'energia considerant
I'actual marc normatiu:

42 Respecte una eventual reforma fiscal ecoldgica a I'Estat espanyol, vegeu Gago et al. (1999).
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Taula 6: Resum d’actuacions en I’ambit de la fiscalitat de I'’energia
Tribut Accidb

Impost sobre la renda Aplicacié de deduccions sobre la quota integra
autonoOmica per a inversions en energies renovables.

Impost especial sobre Increment dins dels rangs legalment permesos.

determinats mitjans de

transport

Impost sobre les vendes Increment del tipus autondmic

minoristes de determinats
hidrocarburs

Impost sobre vehicles de Supressio de I‘actual impost municipal, compensacié
traccié mecanica als Ajuntaments i articulacié d’'un nou impost
autonomic homonim amb major capacitat d'incentivar
vehicles i circulacié més ecologics.

Creacié de nou tribut sobre les emissions atmosferiques de CO,, NO, i SO,.
Creaci6 de nou tribut sobre la generacié eléctrica en centrals térmiques i nuclears, i
sobre 'emmagatzematge de residus nuclears.

Es també I’Administracié estatal qui pot impulsar la necessaria reforma per tal
que la configuracio de les Hisendes Locals esdevingui més ecoldgica. Malgrat
aixd, amb lactual marc normatiu, els municipis disposen de diverses
possibilitats d’accid, en particular en relaci6 amb [I'IBl, I'|AE, I'lmpost sobre
Vehicles de Traccié Mecanica, I'lmpost sobre Construccions, Instal-lacions i
Obres i algunes taxes.

Com en practicament totes les politiques, de forma més evident en les de caire
economic, de l'aplicacié de les anteriors iniciatives se’'n derivaran guanyadors i
perdedors. En aquest cas, els perdedors seran les formes més contaminants
de generacio i distribucié de I'energia, aixi com els usos més malbaratadors;
els guanyadors, les fonts renovables i I'eficiéncia. Més enlla dels indiscutibles
beneficis ambientals, ja per si sols una justificacié suficient, també es donaran
beneficis en el terreny d’'un funcionament més eficient del sistema economic i
en el terreny laboral.
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AMEEC - Bloc 9 — 3.Fiscalitat ambiental en 'ambit de I'energia
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4. Quotes d’emissio i consum d’energia
Autor: Esteve Corbera Elizalde

4.1. Introduccio

El capitol anterior ha presentat una série d’instruments fiscals de qué disposa
'administracio per a desincentivar el consum d’energia, i en particular I'is de
fonts d’energia procedent de combustibles fossils. Aquest enfocament, que
com hem vist és del tot necessari, a Catalunya podria ser complementat amb
altres mesures encara més orientades al canvi de comportament dels diferents
agents economics, fent-los corresponsables de la lluita per a la reduccié de les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle. Aixi, aquest capitol presenta un
altre tipus de mesura que també té com a objectiu el canvi en els
comportaments dels individus i de les organitzacions en el consum d’energia.
Es tracta d'un instrument innovador que lliga el consum d’energia amb les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, de manera que estableix un limit
d’emissions que serveix com a incentiu a l'estalvi energétic, que incentiva el
canvi de comportaments i d’habits cap a d’altres que requereixen menys
consum d’energia i finalment afavoreix aquelles fonts d’energia que no
provenen dels combustibles fossils.

Com ja hem vist en altres blocs de I'estudi, tant el consum d’energia com les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle han augmentat a tots els sectors
productius de 'economia en els darrers anys, tant a Catalunya com al conjunt
de I'Estat espanyol (Corominas, 2005; IDAE, 2005; Ramos-Martin, 2001;
Ministerio de Medio Ambiente, 2006). Amb el mix energétic actual, on el petroli i
el gas natural representen una fraccié important, I'evolucié del consum
d’energia primaria va associada a la de les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle, per les quals existeixen compromisos politics ferms de reduccio®.
Aixo fa que les politiques i actuacions que es portin a terme en qualsevol
d’aquests ambits tingui també efectes sobre laltre, de manera que cal
desenvolupar mesures conjuntes que aprofitin aquesta vinculacié. Es en aquest
context on una de les mesures que s’han proposat sota aquesta doble
perspectiva és establir un sistema que reparteixi a nivell personal i a les
organitzacions (empreses, entitats, etc.) unes quotes d’emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle. Com diu l'analista politic britanic David Fleming
(2006):

* Toti que I'Estat espanyol, en el marc del Protocol de Kyoto, es va comprometre a augmentar
les seves emissions un 15% respecte les emissions de 1990 com a mitjana pel periode 2008-
2012, l'any 2006 aquest objectiu ja s’havia superat amb un 31,2% extra. Les tendéncies a
Catalunya son similars (Informe sobre el canvi climatic a Catalunya, 2005). L’Agéncia Europea
de Medi Ambient preveu que I'Estat espanyol no podra complir les seves obligacions de
reduccié d’emissions, ni fent Us dels mecanismes de mercat existents, ni amb les actuals
actuacions nacionals complementaries (European Environment Agency, 2006: 6). Per tant,
enfront de la necessitat de reduir el consum de fonts d’energia primaria provinents de
combustibles fossils, cal coneixer i plantejar la implementacié del major nombre d’instruments
reguladors de la demanda energética possibles.
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“‘Hem de desenvolupar un objectiu comu en resposta a dos problemes.
Per una banda hi ha el problema del canvi climatic: el petroli, el gas i el
carbé que generen gasos amb efecte d’hivernacle que incrementen la
temperatura. |, per altra banda, hi ha el problema de la provisio: les
reserves de petroli i gas s’estan esgotant rapidament; durant els propers
anys comengaran a escassejar. Hem d’aconseguir una reduccié en el
consum d’energia, cooperant en solucions i alternatives a mesura que
avancem plegats, i mantenint una distribucié equitativa de I'energia de la
que tots depenem” (David Fleming, http://www.tegs.net/; traduccié de
l'autor).

Aquesta seccido presenta una mesura que vincula la reduccié del consum
d’energia i de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, a través de la
limitacié de la demanda de combustibles fossils al nivell de [lindividu i les
organitzacions socials. La idea de fons consisteix en I'establiment d’uns
objectius maxims d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle relacionats
amb el consum d’energia i la distribucié equitativa d’'unes quotes d’emissio, a
repartir entre els agents que constitueixen la demanda d’energia d’un
determinat pais: ciutadans, organitzacions i empreses. Les quotes “es gasten”
a través del consum d’electricitat, gas i carburants, i es poden comprar i
vendre. Aquesta mesura, coneguda com Quotes d’Emissié Comercialitzables, o
QECs, s’exposara amb més detall a les properes seccions. Fins ara, s’ha
desenvolupat tedricament i principalment al Regne Unit, on s’esta estudiant la
seva viabilitat.

El capitol s’organitza de la segient manera. En primer lloc es descriuen els
principis teodrics de les quotes d’emissions individuals (principis que son
compartits amb altres propostes), que inclouen I'equitat, 'efectivitat ambiental,
I'eficiencia economica i la capacitat de transformacié social. A continuacio es
presenten diversos instruments per la reducci6 de la demanda energética
basats en una distribucid equitativa de drets d’emissio, descrivint amb major
detall el que es coneix com a QECs. El quart apartat descriu els principis
operacionals i organitzacionals de les QECs segons com s’han plantejat al
Regne Unit. A continuacié s’analitza la compatibilitat de I'instrument amb el
mercat europeu de comer¢ d’emissions i, finalment, es discuteix la viabilitat
d’'implementar les QECs a Catalunya.

L’Annex | conté de forma esquematica, en forma de preguntes i respostes, una
explicaci6 més detallada de quin podria ser el funcionament de les QECs a
nivell practic, basant-se en la proposta que s’esta discutint al Regne Unit.

Cal remarcar que lobjectiu d’aquest capitol no és proposar I'aplicacio
immediata d’aquest tipus d’instruments a Catalunya, siné fer una primera
aproximacio a aquest tipus de mesures que vinculen les politiques de foment
de l'estalvi d’energia amb les de canvi climatic de manera innovadora.
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4.2. Fonaments de les Quotes d’Emissions Individuals

Aquest apartat presenta una primera aproximacié a les quotes d’emissions
comercialitzables des d’una perspectiva essencialment teorica. Cal dir que els
principis tedrics que es presentaran no només es poden aplicar a les QECs
sin6 també a d’altres instruments similars. L’apartat defineix els principis rectors
de les quotes d’emissions individuals, reflexiona al voltant del beneficis
ambientals, econdmics i socials de la seva possible implementacio, i remarca la
importancia de desenvolupar instruments que permetin transitar cap un model
energétic més sostenible i diversificat.

Les quotes d’emissio individuals es fonamenten en el principi d’equitat**. Aixd
implica que tots els individus adults, independentment del seu origen,
circumstancia o condicié social, mereixen tenir, almenys de bon principi, el
mateix dret a emetre gasos amb efecte d’hivernacle a I'atmosfera (Barnes,
2001). L’'assignacio per capita gratuita de drets d’emissié als ciutadans fa que
les QECs siguin un instrument de la gent, ja que el govern no interfereix
manipulant preus i impostos.

Tot i que hi ha opinions divergents, indicant que el mercat no pot aportar les
millors solucions als problemes ambientals, alguns académics i activistes han
fet émfasi en qué l'actual procés internacional per disminuir el consum
d’energia basada en fonts primaries no renovables, regular les emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle, i fer front al canvi climatic ha de transitar cap a
I'establiment d’'un mercat global de drets d’emissié on aquests drets s’assignin
igualitariament per capita entre tots els ciutadans del planeta (Agarwal and
Narain, 1992; Athanasiou and Baer, 2002). Amb [l'actual distribucié dels
consums energetics per capita, aixdo segurament suposaria una transferéncia
global de recursos econdmics dels paisos més desenvolupats als paisos més
pobres. D’altres han suggerit que assignar els mateixos drets d’emissioé a cada
persona del planeta és operacionalment molt complicat, perque implica tenir en
compte factors poblacionals, aixi com de responsabilitat historica i de capacitat
per participar en un esquema d’aquest tipus (Claussen and McNeilly, 2000).
Avui encara ens trobem lluny d’'un acord internacional sobre un sistema global
d’assignacié d’emissions per capita, ja que la definicié del volum d’emissions
global permés i un esquema de reduccié progressiva al llarg del temps seria
relativament senzill des d'un punt de vista cientific, perd0 molt complex
politicament, i dificiment de portar a la practica des d’un punt de vista
tecnologic i administratiu, sobretot pels paisos en vies de desenvolupament.

“El principi d’equitat ha estat present al centre de les negociacions de la Conveni Marc sobre
el Canvi Climatic (UNFCCC), aixi com en la formulacié del Protocol de Kioto, que ha reconegut
I'existéncia de “responsabilitats conjuntes perd alhora diferenciades per fer front a la reduccio
d’emissions i al canvi climatic” (Conveni Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic,
1997). Emparant-se en aquest principi, el Protocol va establir objectius de reduccié d’emissions
només pels paisos més desenvolupats, que alhora han estat historicament responsables del
problema. En I'actualitat pero, ja s’ha fet necessari aprofundir en propostes per regular les
emissions de forma més global, involucrant tots els paisos, i assegurant que el principi d’equitat
segueixi tenint un paper central en la determinacié de limits d’emissié i distribucié de
responsabilitats.
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Més viable esdevé la implementacio d’instruments equitatius reguladors de les
emissions i de la demanda energética als paisos desenvolupats. En aquests
paisos ja existeix la infraestructura tecnoldgica necessaria per implementar un
sistema on cada ciutada i organitzacio social pugui tenir limitats els seus drets
a fer us d’energies primaries ambientalment perjudicials. Els paisos que primer
desenvolupin instruments equitatius i efectius per la reduccié de la demanda
energeética i la transicid cap a la sostenibilitat estaran establint un precedent
important per la resta de paisos del mén, tant des d’'un punt de vista ambiental
com de justicia social. Malgrat tot, el repartiment equitatiu de quotes d’emissio
també podria comportar efectes negatius. Per exemple, la gent que visqués en
arees rurals remotes o que hagués de desplacar-se a treballar cada dia en
cotxe per manca d'una infraestructura de transport public, potser hauria de
comprar drets d’emissid, i en certs casos estar en desavantatge en relacio
amb, per exemple, una persona que disposés d’'una renda molt alta i treballés
al costat de casa.

A més de la seva dimensié dequitat, les quotes d’emissio individuals
maximitzen I'efectivitat dels esforgos per incentivar un canvi en el mix energétic
cap a fonts renovables, mitjangant I'assignacié de limits sobre les emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle provinents de I'is de combustibles fossils, fet
que eventualment ha de permetre canviar la composicio de la demanda
d’energia. En altres paraules, serien un instrument ambientalment efectiu
perqué, per definicio, estableixen un limit maxim d’emissions i incorporen
sectors economics fins ara exclosos del Pla Nacional d’Assignacié d’Emissions
(PNAE), com el residencial, el sector serveis i el transport, que suposen més
d’un 55% del total de les emissions del pais*®. Tal i com s’explica a la seccié
4.4, la definicié d’'un volum d’emissions permes anualment i la seva projeccio a
20 anys és una garantia perqué els nivells de reduccié d’emissions siguin
assolits en relativament poc temps —i assumint que el mercat funcionara
efectivament-. A més, la definicio del volum d’emissions permés i la seva
projeccié al llarg del temps ofereix un senyal molt clar als participants del
mercat respecte la seva estabilitat i trajectoria en el futur. D’aquesta manera els
participants al mercat poden planejar i dissenyar estratégies de reduccio
d’emissions amb un menor grau d’incertesa que en l'actual marc del Protocol
de Kyoto, on els limits d’emissié exigits més enlla de 'any 2012 depenen de
futures negociacions entre els Estats que sén Part del Protocol.

A més d’ésser potencialment equitatives, ambientalment responsables i
tecnologicament viables, les quotes d’emissié individuals tenen almenys un
altre benefici addicional, relacionat amb el fet que els ciutadans controlin la
manera en queé volen fer Us dels seus drets d’emissi6. Poden incentivar, per
exemple, que els ciutadans només transfereixin drets a organitzacions que ells
creguin que fan un millor Us d’aquests drets. A més, el fet de que cada ciutada
visualitzi quan compri energia eléctrica o carburant el seu cost en termes de
drets d’emissidé pot incentivar a que cadascu dediqui més temps a considerar
estratégies per reduir emissions, i aleshores sigui possible que, amb [l'ajut
d’aquest factor d’educaci6 ambiental, un sistema de quotes d’emissid

* Reial Decret 777/2006, de 23 de juny, pel que es modifica el Reial Decret 1866/2004, de 6 de
setembre, pel que s’aprova el pla nacional d’assignacio de drets d’emissié, 2005-2007.
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individuals esdevingui a mig termini l'instrument més efectiu en relacio al seu
cost.

4.3. Les Quotes d’Emissié Comercialitzables i altres propostes de quotes
d’emissio individuals

Existeixen diferents métodes que tenen com a idea de fons la distribucié de
quotes als individus per tal de limitar I'emissi6 de gasos amb efecte
d’hivernacle vinculats al consum d’energia. A continuacio es presenta el que es
coneix com a Quotes d’Emissions Comercialitzables (QECs), que seran
explicades més detalladament a l'apartat 4.4, i es compara amb altres
instruments similars. Tots tenen com a objectiu de fons servir com a instrument
economic per a impulsar el canvi d’habits en I'is de l'energia, la promocié
d’energies que no provinguin de combustibles fossils, i el foment de I'estalvi i
I'eficiencia energética. La Taula 7 resumeix les principals caracteristiques i
compara les diferents propostes. Finalment, és important enfatitzar que el
fonament d’aquests instruments és el mateix que el de I'actual mercat europeu
d’emissions, que abarca, perd, només els sectors industrials amb majors nivells
d’emissions. Els mecanismes presentats aqui permeten incloure els sectors
difusos, responsables d’'un 65% de les emissions de Catalunya“.

Quotes d’Emissié Comercialitzables (QECs)

Les QECs sén un instrument regulador de la demanda energética, que es
fonamenta en l'assignacié equitativa i I'intercanvi de drets d’emissié en un
mercat on participen activament ciutadans, empreses i govern. Les QECs van
ser plantejades per primera vegada I'any 1995 (i actualitzades I'any 2006) per
I'analista politic britanic David Fleming, sota el nom de Tradable Energy Quotas
(Fleming, 2006)*”. Pretenen limitar les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle d’un pais, i promoure indirectament una transicié del mix energétic
(és a dir, el conjunt de les diferents formes d’energia primaria que usa la
societat) cap a fonts d’energia primaria més netes i contribuir a reduir el
consum de carburants en el sector del transport.

Les QECs es basen en distribuir de forma gratuita i periddica (per exemple,
anualment, semestral o trimestral) entre tots els ciutadans adults una part del
total de les emissions permeses en un pais durant el periode determinat, en
forma de drets o unitats d’emissio. L’altra part es subhasta entre la resta
d’agents econdmics i socials, incloent el govern, també de forma periddica.
Tant els ciutadans com les organitzacions poden comprar o vendre unitats
segons les seves necessitats energétiques i exhaureixen els seus drets a

46 Segons s’informa a la web del Departament de Medi Ambient i Habitatge, en I'apartat dedicat
a I'Estratégia Catalana contra el Canvi Climatic, en procés d’elaboracio.
http://mediambient.gencat.net/cat/el_medi/C_climatic/estrategia_catalana.jsp?ComponentIiD=11
2432&SourcePagelD=112595#1

" Altres noms que s’han donat al mateix instrument inclouen, en anglés, Domestic Tradable
Quotas (DTQs), Personal Carbon Allowances (PCAs), Personal Carbon Trading, Carbon
Quotas, i National Tradable Permits (NTPs).
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mesura que consumeixen energia, €s a dir, quan paguen les seves factures
d’electricitat i gas, o0 quan compren carburant a les estacions de servei. També
poden comprar o vendre més drets que aquells comprats o assignats
inicialment en subhasta a través d’intermediaris especialitzats, perd el volum de
drets en circulacio al mercat és fix i disminueix al llarg del temps. El volum total
d’emissions permeses anualment es pot ajustar als limits definits
internacionalment o bé es poden adoptar nivells de reducci6 més ambiciosos,
que anirien fent-se més petits amb el temps i a mesura que s’assoleixin nivells
més alts d’eficieéncia i diversificacié energética, i es redueixi el consum.

Indirectament, les QECs podrien contribuir a la reduccié de la dependéncia
externa de I'economia, del déficit comercial, i del risc associat al proveiment de
combustibles fossils, ja que els ciutadans i les organitzacions es convertirien en
els primers interessats en reduir el seu consum energétic i en pressionar als
proveidors de I'energia per tal que maximitzessin la proporcié d’energia final
obtinguda a través de fonts primaries renovables. Es important tenir en compte
que el concepte de les QECs és molt innovador i que no s’ha implementat a
cap pais encara, tot i que s’esta estudiant la seva viabilitat al Regne Unit. Es un
instrument que introdueix explicitament la nocié de co-responsabilitat, és a dir,
fa directament particeps als ciutadans i les organitzacions socials de promoure
un canvi de model energétic i els fa conscients de I'impacte ambiental de la
seva conducta.

Les QECs tenen en compte totes les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle d'un pais vinculades al consum d'energia derivada de
combustibles fossils, i no només un percentatge determinat d’aquestes
emissions com fa l'actual mercat de drets d’emissié6 de la Unié Europea.
Cobreixen tots els usos de I'energia, ja que qualsevol producte o servei que el
ciutada consumeixi tindra internalitzat d’alguna manera el seu cost energétic, ja
que les empreses internalitzarien el cost de comprar unitats d’emissio al preu
dels seus productes.

Altres métodes de distribucié de quotes d’emissié a nivell d’individu
a) Métode Ayres

Ayres (1997; 1998) proposa un esquema de distribucié de drets d’emissid
similar a les QECs. Igual que a l'instrument anterior, 'anomenat métode Ayres
proposa que nomeés el consum d’energia i els carburants siguin considerats a
les quotes i tinguin, per tant, una valoracié en termes de CO, equivalent
(CO2eq). També soén els ciutadans i les organitzacions els responsables del
consum de les quotes, és a dir, els destinataris de les quotes i els que han de
transferir unitats d’emissié des dels seus comptes-registre fins a [I'entitat
governamental reguladora (com s’explicara més endavant) quan consumeixin
electricitat, gas o carburants. Malgrat aixo, i a diferéncia de les QECs, Ayres
proposa assignar el total (100%) del volum d’emissions als ciutadans (a les
QECs els ciutadans obtenen el 40% i I'altre 60% es distribueix en subhasta a
les organitzacions de tot tipus). Aquests vendrien el seu excedent d’emissions
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als intermediaris, o creadors de mercat, que per la seva banda el vendrien a les
organitzacions.

b) Sky Trust

La proposta de I'Sky Trust (Barnes, 2001) consisteix en subhastar tot el volum
d’emissions (100%) entre totes les organitzacions i el que es coneix com a
creadors de mercat (és a dir, els intermediaris) que les necessitin, i que siguin
els diners generats per la subhasta els que es reparteixin igualitariament entre
tots els ciutadans adults. Per tant, mitjangant la proposta de I'Sky Trust només
les organitzacions compren unitats d’emissio i després les lliuren a mesura que
les consumeixen.

c) QECs + reciclatge d’ingressos

Fleming (2006) i Starkey i Anderson (2005) proposen el mateix sistema de
distribucié que preveu les QECs, perd que els guanys derivats de subhastar els
drets d’emissié entre organitzacions, creadors de mercat i proveidors d’energia
es destinin a promoure ['eficiéncia energética i a politiques de reduccio del
consum energétic entre els ciutadans i les organitzacions, per exemple
finangant programes d’eficiencia energética en el sector productiu i del
transport. Una variacié d’aquest sistema seria que no fos necessari reciclar els
ingressos de la subhasta en programes energétics, siné que el govern estimés
meés necessari destinar els ingressos, per exemple, a politiques socials com la
sanitat o I'educacio.

d) Impost CO; + reciclatge d’ingressos

Si bé no seria estrictament un instrument d’assignacio de drets d’emissio per
capita, seria també possible limitar les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle a través d’un impost sobre els combustibles fossils, contrariament
a fer-ho mitjangant el comerg de drets d’emissio. Els diners que el govern
obtingués mitjangant el cobrament de limpost es podrien repartir
igualitariament entre els individus adults, seguint el mateix principi que la
proposta de I'Sky Trust. Aquesta estratégia fiscal, pero, el ciutada només la
visualitza a través de lincrement de preus i rarament inspirara la creativitat i
I'accio individual i col-lectiva per reduir emissions, a més que afectaria per igual
a les classes benestants i les desfavorides.

Des d’un punt de vista d’equitat intra-generacional, és important plantejar-se si
€s més convenient assignar els drets d’emissio directament als ciutadans (com
suggereix el metode Ayres) o distribuir la renda produida per la subhasta
d’emissions i la implementacié d’'un impost sobre la generacié de CO,eq (com
proposen la proposta de I'Sky Trust i I'lmpost CO, + reciclatge d’ingressos).
Sota la proposta de I'Sky Trust, el ciutada rebria un ingrés de renda addicional
a consequéncia del reciclatge dels fons governamentals generats per la
subhasta de drets d’emissi6®®. Si s’adoptés la proposta d’Ayres, el mateix

*8 No esta clar com afectaria la compra de drets d’emissi6 als agents econdmics. Per exemple,
les empreses podrien repercutir en el preu dels seus productes i serveis el cost de comprar els
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ciutada tindria un excedent d’'unitats o drets d’emissié que podria vendre. Per
tant, en ambdds casos el ciutada és lliure de decidir qué fer amb lingrés
addicional (per exemple, estalviar) o 'excedent d’unitats (per exemple, vendre-
les i guanyar diners o bé no consumir-les i retirar-les del mercat). La diferéncia
principal entre I'Sky Trust i el métode d’Ayres radica doncs en el fet que
distribuir drets d’emissié enlloc de beneficis econdmics permet a les persones
decidir, per exemple, qui pot utilitzar el seu excedent d'unitats. Es podria donar
el cas que hi hagués creadors de mercat (intermediaris) étics, que només
compressin i venguessin unitats d’emissié a aquelles organitzacions que ja
tinguessin un elevat index d’eficiéncia energética.

Taula 7: Propostes per assignar drets d’emissié per capita

Elements valorats % inicial d’unitats Comercialitzacié i | Reciclatge
Proposta en termes de assignades lliurament d’unitats guanys
COzeq Particulars | Organitzacions | Part. Organitz. subhasta
- o No hi ha
Ayres | Carburant/electricitat 100% X \ \ subhasta
100% Nomeés
distribuides X . Distribucio
entre les organitzacions igualitaria
Sky Trust Carburant X . ; X que participen
orgamtzgqons en la . entre
que participen subhasta ciutadans
en la subhasta
Distribucié
Irg%):t Carburant - - X X |guea::|ttr2r|a
ciutadans
Inversié en
QECs + | - burant/electricitat 40 Desconegut \ \ politiques
reciclatge (subhasta) d’eficiéncia
energeética
QECs | Carburant/electricitat 40 Desconegut \ \ Noes
(subhasta) necessari

Font: modificat d’Starkey i Anderson (2005: 9)

Finalment, si es compara la proposta d’Ayres amb la proposta de QECs +
reciclatge d’ingressos, val a dir que des d’'un punt de vista equitatiu, la primera
estalvia el calcul del percentatge de distribucioé entre ciutadans i organitzacions.
Per contra, la proposta d’Ayres tindria uns costos de transaccid molt més
elevats ja que els creadors de mercat i els proveidors d’energia haurien de
comprar les unitats d’emissié directament a milions de particulars, ja que no
comptarien amb la subhasta governamental. Per aquest motiu, aquest estudi
consideraria que un sistema de QECs que també afavoreixi el reciclatge dels
guanys obtinguts per la subhasta de drets d’emissié en programes d’eficieéncia
energética o en la creacié d’incentius econdmics per I'expansiéo d’energies
netes i sostenibles a empreses i diferents sectors econdmics tindria un clar
valor afegit.

drets d’emissi6. Si aixd0 no anés acompanyat de millores salarials generals o canvis en la
tributacié sobre la renda, el ciutada hauria d’utilitzar I'increment de la seva renda en cobrir
lincrement de preus dels béns i serveis.
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4.4. Presentacio de la proposta de QECs desenvolupada al Regne Unit

La descripcid operacional i organitzacional de les QECs desenvolupada a
continuacié esta basada en l'estudi de Fleming (2006), de Hillman i Fawcett
(2004), aixi com en el treball més extens d’Starkey i Anderson (Starkey i
Anderson, 2005). En l'actualitat, Starkey i Anderson han rebut suport econdmic
dels Consells de Recerca del Regne Unit per estudiar amb més profunditat la
implementacio de les QECs*®. L'impuls d’aquests académics per promoure les
QECs en aquest pais s’ha traduit en debats mediatics en premsa escrita i
radio, aixi com discussions a nivell parlamentari. Recentment, el govern britanic
ha reconegut que el problema del canvi climatic requereix el desenvolupament i
la implementacié de mecanismes de mercat més ambiciosos i participatius i ha
plantejat al Parlament el possible desenvolupament en la propera legislacio
d’'un sistema de QECs.

La importancia de reduir la dependéncia de combustibles fossils ha quedat
també palesa en el recent informe Stern sobre I'Economia del Canvi Climatic
(Stern, 2006), on s’afirma que:

“Els que dissenyen politiques publiques no poden predir en detall quines
seran les formes més cost-efectives per reduir les emissions, perd poden
encoratjar els ciutadans i les empreses a trobar-les. Per tant, el cost de
mitigar el canvi climatic dependra de l'efectivitat de les eines escollides
per garantir una reduccié de les emissions. Les possibles eines inclouen
taxes sobre les emissions, impostos sobre el CO,, i les Quotes d’Emissio
Comercialitzables. L’'assignacié d’'un preu al CO; a través de qualsevol
d’aquests metodes és probable que persuadeixi als consumidors de
reduir la seva despesa en productes intensius en emissions...” (Stern
Review, 2006: 214)

A continuacié es descriuen els principals participants en el mercat de QECs i
els principis operacionals del mateix segons pel cas del Regne Unit.

a) Participants

Els participants en el mercat de QECs es poden classificar en cinc categories:
1) venedor primari; 2) venedors secundaris; 3) compradors finals; 4)
especuladors i 5) intermediaris que faciliten la comercialitzacié de QECs entre
els venedors primaris, els especuladors i els compradors finals (veure Taula 8).

*9 A través de models econométrics es comparara el cost d’aquest instrument amb altres
mecanismes per la reduccioé d’emissions, com una taxacié més substancial dels combustibles
fossils, i el seu impacte sobre diferents nivells de renda familiar. També es duran a terme
estudis qualitatius sobre l'acceptacié publica de linstrument entre diferents actors socials,
incloent ciutadans i organitzacions. Per meés informacio:
http://www.tyndall.ac.uk/research/programme2/programme2_project list.shtml

45



Taula 8: Actors en el mercat de Quotes d’Emissié Comercialitzables

Actor Sub-actor Funcié
Determina el volum d’emissions total permés anualment
Entitat en un pais o territori
Venedor . e . .
primari governamental Assigna anualment els drets d’emissié dels particulars i
reguladora subhasta la resta d’emissions entre els proveidors
d’energia, empreses i els creadors de mercat
Individus per sota g .
Venedors P Venen els drets d’emissio que ells no utilitzen
. de la seva quota :
secundaris e directament als creadors de mercat o als especuladors
d’emissions
. Compren unitats a la subhasta governamental o
Compradors | Empresesi . , L
. ; . directament als creadors de mercat i després d’utilitzar-
finals organitzacions

les les lliuren a I'entitat reguladora del mercat

Individus per
sobre de la seva
quota d’emissions

Compren unitats als creadors de mercat o directament
als proveidors d’energia i punts de venda de
combustible

Especuladors

Compren unitats al mercat de QECs amb l'objectiu de
treure’n profit de la seva possible venda

Intermediaris

Creadors de

Compren unitats al govern en el procés de subhasta
d’unitats d’emissié i després les venen a aquelles

mercat organitzacions i individus que estan interessats en
comprar
Compren unitats al govern en el procés de subhasta per
cobrir les necessitats energétiques de les seves

. activitats no directament relacionades amb la produccio
Proveidors , ;
) . d’energia
d’energia

Lliuren als proveidors d’energia primaria o directament
al govern les unitats proveides o comprades pels
particulars i les organitzacions

El venedor primari és una entitat governamental reguladora que inicialment
supleix o ven unitats al mercat de QECs. Els venedors secundaris sén aquells
ciutadans que, després de rebre del govern els drets d’emissid que els
correspon, decideixen desprendre’s d’una part o del total d’'aquests drets. Els
compradors finals compren unitats d’emissié per després lliurar-les a I'entitat
governamental reguladora després de fer Us de l'energia o de comprar
carburant. Aquests inclouen, per una banda, qualsevol organitzaci6 que
participi en la subhasta governamental dels drets d’emissid, i ciutadans que
emetin per sobre de la seva quota d’unitats inicialment assignada i que
aleshores necessitin comprar meés unitats al mercat.

Els especuladors sén ciutadans o organitzacions que podrien comprar unitats
al mercat de QECs amb l'objectiu de treure profit d’'una possible venda
posterior. Finalment, els intermediaris es subdivideixen en dues categories: els
creadors de mercat i els proveidors d’energia (proveidors de gas natural,
companyies eléctriques, benzineres). Un creador de mercat és una
organitzacié que compra drets d’emissio a la subhasta governamental i els ven
a aquells que estan interessats en comprar. Un creador de mercat ha de
complir amb una série de requisits i estar reconegut per I'entitat governamental
reguladora del mercat. En el cas del Regne Unit, s'assumeix que els creadors
de mercat serien entitats bancaries, altres entitats financeres, i organitzacions
que tinguessin la capacitat tecnoldgica per gestionar transaccions de drets
d’emissio.
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Els proveidors d’energia, que inclouen les companyies productores
d’electricitat, distribuidores de gas i de carburant, compren a la subhasta
exclusivament aquells drets d’emissido necessaris per cobrir les emissions
derivades de les seves activitats no relacionades amb la produccio d’energia.
En un sistema de QECs, i a diferéncia del que succeeix actualment amb el
mercat europeu de comer¢ d’emissions, les emissions son comptabilitzades als
consumidors finals de I'energia. El rol dels proveidors d’energia és, per tant,
exercir d’actor intermediari en la transferéncia o lliurament d’unitats d’emissio
des dels particulars i les organitzacions que consumeixen energia i carburants
cap a l'entitat governamental reguladora a través del cobrament de les factures
d’electricitat, gas o de subministrament de carburant.

En resum, I'entitat governamental reguladora és el principal subministrador de
drets d’emissio al mercat mitjangant una subhasta periddica de totes aquelles
unitats que no s’assignessin directament als ciutadans. A la subhasta hi
participen principalment les organitzacions que generen grans quantitats
d’emissions (com les que ja estan incloses en el mercat europeu de comerg
d’emissions —siderurgiques, metal-lurgiques, fabricaci6 de ciment), els
proveidors d’energia, 'administracié publica i els creadors de mercat. Aquests
ultims son els encarregats de vendre drets d’emissio a les organitzacions que
no participen en la subhasta i que inclourien, majoritariament, empreses de
prestacido de serveis, organitzacions civils de qualsevol tipus, empreses de
distribucioé i d’altres. Els creadors de mercat també poden vendre drets als
ciutadans que volguessin ampliar el seu nombre d’unitats disponibles o
comprar a aquells que no vulguin fer Us dels seus drets d’emissio.

b) Volum d’emissions permés

El volum d’emissions permés és la maxima quantitat de gasos amb efecte
d’hivernacle que poden ser emesos degut a I'is de I'energia cada any per un
pais. Fleming (2006) proposa una estructura de mercat basada en un periode
de reduccioé d’emissions a 20 anys, amb l'objectiu d’assegurar la viabilitat del
mercat a mig termini i facilitar la participacié de tots els actors implicats,
especialment dels creadors de mercat. Durant aquests 20 anys, el volum
d’emissions permés anualment aniria disminuint, de la mateixa manera que el
nombre d’unitats assignades o subhastades. Aquest periode de 20 anys estaria
caracteritzat per tres periodes d’operacionalitzacié. Els primers cinc anys
d’'implementacié del mercat constituirien el periode d’obligacio, en el qual les
condicions del mercat no podrien ser revisades. Els seguents cinc anys, o
periode d’intencié, que també seria forga inflexible, permetria la revisié anual
del mercat per un comité independent d’experts i una possible redefinicié dels
objectius de reduccié d’emissions. Finalment, el periode de previsio
comencaria deu anys després de la implementacio inicial del mercat i serviria
de tendéncia indicativa. Aixd vol dir que cada any es podrien revisar els
objectius de reduccié alhora que s’afegiria un any més en les projeccions del
volum d’emissions disponible en els seglents deu anys (Figura 3).

47



Figura 3: Planificacié del volum d’emissions permés
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Anys en el conjunt d’emissions a 20 anys definit
pel Comité Independent del mercat de QECs

Font: Fleming (2006: 12)

En referéncia a la determinacié del volum d’emissions permés anualment,
Starkey i Anderson (2005) proposen que el volum sigui establert per un comité
d’experts en energia i emissions, independent del govern, que alhora dividiria el
volum d’emissions anuals permeses en drets o unitats d’emissio, on cada unitat
representaria lI'emissid d’'un quilogram de didoxid de carboni equivalent
(CO2eq)%°, i també decidiria la regularitat dels periodes de subhasta i
assignacié. El volum d’emissions permes i, consequentment, la quantitat
d’'unitats es podria definir d’'acord amb els limits establerts internacionalment
pel Protocol de Kyoto o segons uns objectius de reducciéo més ambiciosos.

Per poder dividir el volum total d’emissions permés en drets o unitats d’emissio,
tots els combustibles i I'electricitat haurien de valorar-se i classificar-se segons
la quantitat de CO, que s’emet en la combustié de cada unitat de combustible o
en la generaci® de cada unitat d’electricitat. Aquesta unitat d’emissio
incorporaria alhora les emissions produides per I'us d’altres combustibles en
'extraccio, el refinament, la generacid i el transport o distribucié del
combustible consumit com a font d’energia final. Cada combustible, per tant,
podria ser valorat en termes de CO.eq, o el que és el mateix, de la seva
contribucio a I'escalfament global. Per tant, tenint en compte la contribucié a
'escalfament global de diferents gasos, coneixent la composicié dels gasos
derivats de cada procés de combustid, i assumint que una unitat d’emissié és
equivalent a un quilogram de CO,eq, seria possible classificar els diferents

* Una unitat de CO,eq equival a la concentracié de dioxid de carboni que causaria el mateix
canvi de temperatura en el sistema climatic que una barreja qualsevol de CO, i altres gasos
amb efecte d’hivernacle. Si imaginem, per exemple, que de la combustié d’'un quilogram d’un
determinat combustible es genera unicament un gram d’oxid de nitrogen i observem que aquest
gram té el mateix potencial d’escalfament que 310 grams de CO,, aleshores podriem afirmar
que la combustié d’'un quilogram d’aquest combustible equival a I'emissié de 310 grams de
CO.eq. Si aleshores assumim que una unitat d’emissié equival a I'emissié d’'un quilogram de
CO.eq, la combustié d’un quilo del combustible en qliestié suposaria la pérdua de 0,310 unitats
d’emissio per part del consumidor.

48



combustibles fossils que s'utilitzen per generar energia, aixi com establir el
nombre d’unitats d’emissid corresponents al consum d'un determinat
combustible (Taula 9).

Taula 9: Relacié entre combustibles i formes de produccié d’energiai les
unitats d’emissié generades pel cas del Regne Unit

Unitats d’emissioé
consumides

Combustible

Gas natural 0.2 per KWh
Benzina 2.3 per litre

Diésel 2.4 per litre

Carbd 2.9 per kg
Xarxa eléctrica (ditirna) 0.6 per kWh
Xarxa eléctrica (nocturna) 0.7 per kWh

Font: Fleming (2006: 10)

En el cas de l'electricitat, per exemple, la possibilitat de valorar la quantitat
d’'unitats d’emissio contingudes en el consum de cada quilovat dependra de
tenir un sistema que pugui distingir entre les diferents fonts de generacié
d’energia que produeixen un determinat mix energétic i determinar la seva
contribucié en termes d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle. Es a dir,
no és el mateix en termes de dependéncia energética i contribucié al canvi
climatic I'electricitat que ha estat generada en un 30% per la combustié de fuel
en una central térmica i un 70% per energia nuclear, que una electricitat que
arriba generada en un 20% per energia edlica, un 50% per energia nuclear i un
30% per la crema de combustibles fossils.

La implementaci6 de les QECs obligaria a les companyies productores i
distribuidores d’electricitat a que fessin constar a les factures el mix energétic i
limpacte del mix en termes de CO,eq®'. D’aquesta manera, el consumidor
podria incentivar les companyies a maximitzar el percentatge d’electricitat
generat a través de fonts renovables, i que consequentment reduiria la seva
despesa en termes d’unitats d’emissio. Val a dir, perd, que en l'actual mercat
energétic espanyol, existeixen barreres estructurals que dificulten I'aparicié de
noves empreses que produeixin i distribueixin electricitat unicament provinent
de fonts d’energia renovables®. Aixi doncs, sense una reforma més substancial
del mercat eléctric espanyol, les QECs només podrien influir en la proporcié

*" La Directiva 2003/54/EC, de 26 de juny, del Parlament Europeu i del Consell, sobre la
liberalitzacié del mercat eléctric estableix la base legal per tal que els proveidors d’energia
estiguin obligats a informar els seus consumidors sobre la contribucié de cada font primaria
energética al mix energétic proveit 'any anterior i a fer public un seguit de referéncies
bibliografiques o d’internet on estigui disponible I'impacte ambiental del mix energétic proveit,
pel que fa a llur contribucié en termes d’emissié de CO, i de generacid de residus radioactius
(Directiva 2003/54/EC; article 6). Quan aquesta informacié estigui disponible, el calcul de la
contribucié a l'escalfament global de diferent mix energétics, almenys per la produccié
d’electricitat, no sera especialment dificil.

%2 Es rellevant el recent cas d’Electra Norte, I'inica companyia de I'Estat espanyol que
comercialitzava energia eléctrica generada a través de fonts renovables en el mercat liberalitzat
i que, a consequeéncia de les asimetries existents en termes de preus i funcionament entre els
mercats regulat i liberalitzat, va decidir deixar de comercialitzar i va demanar als seus clients
particulars la cancel-lacié voluntaria dels contractes de provisioé d’electricitat.
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relativa d’energia provinent de fonts renovables emprada en el mix energétic de
les grans empreses productores d’energia al mercat majorista.

Intuitivament, podem dir que els preus dels drets d’emissio estarien influits per
la trajectoria de reduccio marcada pel comité independent, i que definiria el
conjunt d’emissié permeés i els salts de reduccié entre els diferents anys.
Fleming (2006) suggereix que el preu de les unitats d’emissié tendira a
estabilitzar-se a mesura que es desenvolupi el mercat, ja que un increment en
el preu de les unitats incentivaria als ciutadans i les organitzacions a reduir el
seu consum d’energia provinent de combustibles fossils, que consequentment
reduiria novament el preu de les unitats. Starkey i Anderson (2005: 29) també
subratllen que fora possible imaginar un escenari en el que les families de
renda més baixa es veiessin perjudicades per la volatilitat del preu de les
unitats d’emissio. Per exemple un ciutada de baixa renda que normalment
emeti per sota de la seva assignacié anual d’'unitats, podria decidir de vendre’s
les seves unitats tant bon punt li son lliurades. Perod, si el preu de les unitats és
extremadament volatil, es pot trobar que quan compri unitats directament als
proveidors, aquestes siguin molt més cares. | malgrat que la quantitat
comprada sigui sensiblement inferior a I'assignacié original, un major preu de
les unitats podria suposar que el ciutada en concret acabi perdent diners.

c) Comptres-registre i assignacié de drets d’emissié

Pel funcionament del mercat de QECs cal també que es crei un compte-
registre de drets o unitats d’emissio per a tots els ciutadans i les organitzacions
que participin en el mercat. Es necessari crear una base de dades central pels
comptes-registre, gestionada per I'entitat governamental reguladora. Aquesta
entitat és la responsable d’assignar al compte-registre de cada individu adult
major de 16 anys™ i de forma igualitaria un nombre maxim de drets o unitats
d’emissid, que podran consumir-se durant el periode de temps fins la seglent
assignacié gratuita®®. La quantitat de drets o unitats assignades a cada ciutada
adult es calcularia analitzant la proporcié del total de les emissions derivades
del consum de combustibles i electricitat que, durant un cert periode de temps
anterior a la introduccié de les QECs, poden ser atribuides als ciutadans.

En el cas del Regne Unit, Starkey i Anderson (2006) proposen que s’assigni un
40% del volum d’emissions anual permés als ciutadans, i el 60% restant es
subhasti entre organitzacions empresarials que emetin grans quantitats
d’emissions per dur a terme les seves activitats, com per exemple les que

%% |’'edat dels ciutadans i la seva residéncia son dues guestions importants a I'hora d’assignar
unitats d’emissio entre els ciutadans. Segons Starkey i Anderson (2005), excloure els nens i
adolescents menors de 16 anys del mercat de QECs es fonamentaria en el fet que,
normalment, els nens i joves no treballen, almenys legalment, no poden signar contractes
laborals i no condueixen motocicletes de gran cilindrada o cotxes. En relacio a la residéncia, els
ciutadans que estiguessin empadronats a qualsevol lloc del territori on es desenvolupessin les
QECs participarien en el mercat.

* Malgrat els periodes de compliment per la reduccid d’emissions sén anuals, i el volum
d’emissions permés també s’ajusta anualment, el govern podria assignar o subhastar les
unitats d’emissions peridodicament, per exemple mensualment, trimestralment, semestralment o
un cop l'any.
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actualment ja estan regulades pel mercat europeu d’emissions (per exemple,
siderurgiques, metal-lurgiques, industria del ciment, eléctriques) i entre els
creadors de mercat (veure Taula 7). Aquests ultims podrien aleshores transferir
les unitats d’emissié a la resta d’organitzacions economiques i socials que no
haguessin participat a la subhasta. De fet, aquestes organitzacions podrien
encarregar directament al creador de mercat que els assignés setmanalment o
mensual les unitats d’emissié que la organitzacio requereixi per cobrir les seves
activitats. El creador de mercat afegiria doncs les unitats al compte-registre de
I'organitzacio, alhora que restaria el corresponent import de les unitats del
compte corrent de I'empresa. D’aquesta manera el funcionament de
I'organitzacié no es veuria afectat de cap manera per la implementacio de les
QECs.

Algunes organitzacions podrien decidir de gestionar activament el seu compte-
registre, assegurant-se, d’'una banda, que disposen de les unitats d’emissio
necessaries per cobrir la seva despesa energética, i, de l'altra, fent una gestio
activa de possibles excedents, venent al mercat quan sigui necessari —no
oblidem que les unitats d’emissié sén, finalment, un actiu de capital -. De la
mateixa manera, les organitzacions tindrien un incentiu molt clar per planificar
la seva demanda energética, i en alguns casos el mercat de QECs podria servir
a moltes empreses per promoure |'eficiencia energética en els seus processos
productius o reduir el consum energétic en altres aspectes de la seva gestio
empresarial.

Finalment, és important emfatitzar que els percentatges d’assignacié esmentats
anteriorment (40/60%) son flexibles, i poden ajustar-se peridbdicament d’acord
amb [l'evolucid en la demanda energética dels participants durant la
implementacio de les QECs. A I'Estat espanyol, la contribucié dels ciutadans al
volum total d’emissions pot ser dificil d’estimar principalment perqué les dades
oficials disponibles a I'Institut Nacional d’Estadistica i I'Institut d’Estadistica de
Catalunya no distingeixen en el total d’emissions per sector, les corresponents
al consum energétic dels habitatges i la mobilitat no obligada de les families.
Aix0 seria, sense dubte, una dificultat per I'estimacio del percentatge a distribuir
gratuitament entre ciutadans a la subhasta.

d) Comercialitzacio de drets d’emissio

La comercialitzacio dels drets o unitats d’emissio tindria lloc quan qualsevol
ciutada o organitzacido comprés electricitat o combustible i aleshores es veiés
obligat a lliurar els drets d’emissid corresponents al proveidor d’electricitat
(companyia eléctrica) o de carburant (estacions de servei), que seguidament
les lliuraria a través de la cadena productiva cap al productor o importador
d’energia primaria, fins a arribar finalment a I'entitat governamental reguladora
per la consequent retirada de les unitats del mercat. En paral-lel, els ciutadans i
les organitzacions també podrien comercialitzar entre ells les seves unitats
d’emissid. Per exemple, si un ciutada no volgués fer servir totes les seves
unitats, les podria vendre a d’altres ciutadans o organitzacions que les
necessitessin i a canvi rebria una retribucidé econdmica. De la mateixa manera,
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si un ciutada o una organitzacio esgotés les seves unitats d’emissio, podria
dirigir-se als creadors de mercat per comprar més unitats.

Les figures a continuacio il-lustren la diferéncia entre una organitzacié o ciutada
que compra energia mitjangant un nombre d’unitats d’emissié adquirides d’un
creador de mercat, i una organitzacié o ciutada que compra unitats d’emissio
directament al punt de venda del proveidor d’energia. A la Figura 4, la
organitzacido o el ciutada compra primer unitats d’emissié a un creador de
mercat. Els diners passen des de l'organitzacié o el ciutada cap al creador de
mercat, i les unitats d’emissi6 comprades passen del compte-registre del
creador de mercat al compte-registre del comprador. L’organitzacio o el ciutada
lliura aquestes unitats —o la part proporcional al seu consum d’energia- quan
compra energia i, per tant, les unitats passen del compte-registre del
consumidor al del proveidor d’energia, que després les transfereix al govern
perque les unitats es retirin del mercat.

Figura 4: Compra i lliurament d’unitats a través d’un creador de mercat

Entitat governamental

reguladora
Unitats
d’emissid
Creador Proveidor
de mercat d’energia
Unitats Unitats
d’emissio d’emissio
€
Consumidor

(organitzacio; particular)

A la Figura 5, l'organitzacié o el ciutada compra unitats directament al punt de
venda. En aquest sistema es paga directament al proveidor d’energia per les
unitats necessaries que cobreixen el consum energétic i de carburant
corresponent. El cost de les unitats estara en funcié del cost que hagi tingut pel
proveidor d’energia comprar les unitats al creador de mercat. En aquests
casos, les unitats d’emissié passen des del creador de mercat al proveidor
d’energia, que les va transferint al govern a mesura que sén “adquirides” pels
consumidors. En el sistema de QECs que s’esta discutint pel Regne Unit, les
persones menors de 16 anys o estrangers només tindrien 'opcié de pagar el
cost de les unitats d’emissio directament al proveidor d’energia.
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Figura 5: Lliurament d’unitats directament al proveidor d’energia

Entitat governamental

reguladora
Unitats
€ d’emissié
Creador Proveidor
de mercat d’'energia
—_—
Unitats
d’emissid
€
Consumidor

(organitzacio; particular)

Com s’ha comentat, la subtraccié de drets d’emissié d’'un compte-registre d’un
ciutada té lloc a través de dos mecanismes. Per una banda, en pagar factures
energeétiques, el cost en nombre d’unitats s’inclou a la factura i es transfereixen
directament del compte del consumidor al compte del proveidor de I'energia.
Per altra banda, al pagar pel consum de carburant a les benzineres, el
consumidor resta del seu compte-registre i mitjangant una targeta QECs —tipus
targeta de credit- les unitats corresponents segons la quantitat de carburant
comprat. Si un dia l'individu no disposa de la targeta QECs quan va a la
benzinera, hauria de pagar el cost addicional de les unitats corresponents al
volum de combustible comprat, tal i com s'il-lustra a la Figura 5.

Com s’ha esmentat anteriorment, existeix la possibilitat que alguns ciutadans i
organitzacions no es vegin capacos de gestionar el seu compte-registre i
prefereixin comprar sempre les unitats necessaries al punt de venda de
'energia (Figura 5), per exemple la gent gran o discapacitada. En aquests
casos, els ciutadans poden decidir vendre les seves unitats a un creador de
mercat tan bon punt li son assignades pel govern i convertir 'experiencia de les
QECs en el que seria purament un impost sobre el valor de I'energia (el cost
extra que tindria I'electricitat i el carburant quan es comprés directament al
proveidor de I'energia i que internalitzaria el cost de la compra d’unitats per part
del proveidor). Aquest sistema, pero, pot ser contraproduent ja que el preu de
les unitats directament comprades al proveidor de I'energia seria possiblement
meés alt que el preu de venda de les mateixes unitats al creador de mercat.

En ocasions, els ciutadans i organitzacions podrien decidir regalar les seves
unitats a d’altres individus i organitzacions. En aquest cas, es necessitaria
instaurar un mecanisme que permetés l'intercanvi d'unitats entre comptes del
registre central i que no impliqués cap transaccid monetaria (veure Annex).
També, perd, els individus que no volguessin fer servir els drets assignats
inicialment per I'entitat governamental reguladora podrien decidir retornar-los
perque el govern procedis a la directa retirada d’aquestes unitats del mercat.
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Aixo també obligaria al govern a no incloure en futurs conjunts d’emissions el
volum d’emissions retirades. Aquest mecanisme podria convertir-se en un
sistema de pressio social per reduir d'una forma més substancial el volum
d’emissions permés anualment, i no s’hauria de descartar la utilitzacié d’aquest
mecanisme en campanyes i moviments ambientals. De la mateixa manera, els
ciutadans podrien escollir la seva companyia eléctrica en funcié de la
contribucio en termes de CO,eq per quilovat subministrat.

La Figura 6 representa I'operacionalitzacio de les QECs.

Figura 6: Esquema operatiu de les QECs

Conjunt Proveidors d’energia
40% s _.’ . 60% rrnnmnnnns Shi g
d’emissions primaria PR
Importadors d’energia
Drets assignats
per capita Subasta
l Subasta
que emeten per sota de la > ) )
seva quota +— | Cread d Organitzacions
. readors de =) | (e.g.siderurgiques, metal-
Partlculal's mel:'cat ||_'jrgiques, qu[miques’
e.g. bancs ) i
que emeten per sobre de | —» (eg ) de serveis)
la seva quota < I
: I Pagament Pagament
: d’unitats d’unitats
: = = | Proveidors d’energia | “— . —
H . . . Unitats retirades
: Unitats retirades (e.g. companyies € ——————
MmsmsEmEEsmEEEEEEE » e!ectnqueS, . ) Subasta
estacions de servei) <

Unitats retirades

Compral/venta d’unitats Pagament d’unitats als

—

d’emissions (gran volum)

Compra/venta d’unitats
d’emissions (petit volum)

proveidors d’energia

Retirada d’unitats del
mercat de QECs

Font: Starkey i Anderson (2005: 6)

d) Aspectes a considerar en el disseny i la implementacié de les QECs

Si bé una distribucié equitativa dels drets d’emissio implica que cada ciutada
tingui el mateix dret a disposar del servei ambiental “absorcié de gasos amb
efecte d’hivernacle”, és important garantir que I'assignacié de drets d’emissié
no perjudiqui aquells individus i families amb una renda més baixa. Que aixo
succeeixi depén, essencialment, de tres factors: del seu nivell d’emissions; dels
canvis en el preu de productes i serveis com a consequéncia de la
implementacio de les QECs, i del model de distribucié de drets d’emissid.
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Si s’assumeix que el nivell d’'emissions per capita és proporcional al nivell de
renda, aleshores la distribucio de drets d’emissié en un mercat de QECs estaria
afavorint aquells ciutadans amb menor poder adquisitiu. Aixd succeiria perque
els ciutadans amb menor nivell de renda podrien decidir vendre el seu
excedent d’emissions al mercat i tenir ingressos addicionals. Alguns estudis,
perd, indiquen que existeix una gran variabilitat en el consum d’energia i
carburant entre els grups ciutadans de menor renda, i que algunes families
d’aquests grups situen el seu consum per sobre de la mitjana total (Dresner
and Ekins, 2004a; 2004b). Pel cas espanyol, Roca i Serrano (2006) estimen
que existeix una relacié bastant directa entre la capacitat de despesa familiar i
les emissions directes i indirectes de gasos amb efecte d’hivernacle, que
augmenten a mesura que la capacitat de despesa familiar també augmenta.

Per tal d’assegurar doncs que families amb renda baixa no es veiessin
perjudicades per la implementacié de les QECs, es podrien desenvolupar
almenys dos mecanismes. El primer mecanisme seria que el govern mateix
destinés part dels ingressos de la subhasta dels drets d’emissio a subvencionar
la compra de més drets d’emissié per part de les families que ho requerissin i
que poguessin justificar un nivell de renda baix, mitjangant algun procediment
administratiu a definir. Una altra estratégia, tal vegada més adequada per tal de
no distorsionar el mercat i perque va directament a les causes i a aconseguir
una reduccié del consum energetic, podria ser analitzar en detall quines soén les
principals causes de que families relativament pobres consumeixin més
energia a la llar i més carburant. En el cas de les primeres, I'elevat consum
energétic a la llar és sovint degut a un mal aillament térmic dels habitatges,
radiadors eléctrics vells, calderes ineficients o la manca de sistemes
d’il-luminacié eficients. Caldria per tant focalitzar els guanys derivats de la
subhasta a programes d’ajuda per la millora d’aquests habitatges. Les families
pobres que consumeixen més carburant acostumen a viure en entorns rurals
allunyats de nuclis més habitats o de les ciutats. En aquests casos, la reduccié
del seu consum mitja de carburant passaria per una major inversié en transport
public en arees rurals, aixi com incentivar la compra de vehicles
energéticament més eficients.

Com que les organitzacions suportarien un cost addicional al comprar drets
d’emissid, és possible que el preu final dels productes i serveis que aquestes
organitzacions ofereixen s’incrementi, especialment si el cost de I'energia
segueix augmentant i no disminueix. Caldria desenvolupar doncs alternatives
perqué l'efecte inflacionista inicial de les QECs no es traslladés sobre els
consumidors de rendes baixes. Es podria, per exemple, incrementar el minim
personal exempt de I'lmpost de la Renda sobre les Persones Fisiques o,
alternativament, també es podria destinar part dels guanys de la subhasta
governamental per la venda de drets d’emissi6 a compensar economicament
les families amb rendes baixes, malgrat que aquest mecanisme tindria
segurament un cost administratiu més elevat. En una economia globalitzada,
perd, molts béns i serveis no incrementarien significativament el seu preu final
i, per tant, tots els ciutadans es veurien beneficiats per la distribucié dels
guanys derivats de la venda de drets d’emissio. En aquest sentit, abans de
decidir I'aplicacié del sistema cal dur a terme estudis que analitzin en detall els
efectes que les QECs podrien tenir sobre el nivell de competitivitat de les
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organitzacions nacionals, en comparacié amb un increment en la taxacio dels
combustibles fossils.

Finalment, un aspecte important del sistema és si s’accepta que no s’assignen
drets d’emissio als menors de 16 anys. En aquest cas cal plantejar també si les
families haurien de rebre drets d’emissio addicionals per cobrir les despeses
energetiques generades pels fills. En aquest context, Ekins and Dresner
(Dresner and Ekins, 2004a; Ekins and Dresner, 2004) comparen, per una
banda, un mercat de QECs on cada parella amb fills rep la meitat dels drets
assignats a un adult per cada fill (model 1) i, per altra banda, un mercat de
QECs on les parelles amb fills no reben cap dret addicional (model 2). Els
resultats de I'estudi demostren que en el model 1, el nombre de families que
resultarien perjudicades per la implementacio de les QECs disminueix, mentre
que el nombre total de families (amb o sense fills) que resultaria perjudicat per
les QECs roman gairebé el mateix en els dos models. Aquest resultat es deu al
fet que en el model 1 també es redueix la quantitat de drets d’emissiéo que
s’assignen a cada individu adult. Les families amb fills compensen la reduccié
en l'assignacido mitjangant I'obtencié de drets per cada fill, mentre que les
families sense fills o els ciutadans solters se’n veuen directament perjudicats
perque la seva assignacio es redueix substancialment. En el context actual, on
el nombre de llars amb una sola persona esta augmentant, amb el consequent
increment de la demanda energética que aixd implica, un esquema d’atribucio
de drets per cada fill permetria limitar en més gran mesura la despesa
energeética individual.

L’Annex | d’aquest bloc conté un conjunt de preguntes i respostes que
permeten visualitzar amb més detall la implementacié i estructura
organitzacional de les QECs, i que fan referéncia a la gestié dels comptes-
registre, al possible frau en el mercat i les diferents formes de comercialitzacio
de drets d’emissio. Si les QECs fossin implementades a Catalunya o a I'Estat
espanyol segurament caldria dissenyar mecanismes operacionals que potser
diferissin dels que es proposen a I'’Annex.

4.5. Compatibilitat entre el sistema de QECs i el mercat europeu
d’emissions

Des de gener de lI'any 2005, el mercat europeu de comerg d’emissions és
d’aplicacio pels Estats membres de la Uni6 Europea. Per tant, cal analitzar la
compatibilitat d’operacionalitzar els dos instruments. A la Taula 10 es compara i
es contrasten els dos instruments de mercat. Mentre que al mercat europeu
sén els principals emissors de gasos amb efecte d’hivernacle, com les
empreses electriques, siderurgiques, metal-lurgiques o cimenteres entre
d’altres, els que lliuren els drets d’emissio al govern, a les QECs sén els
consumidors finals d’energia els que lliuren aquests drets. En el mercat de
QECs estan inclosos tots els agents emissors de gasos amb efecte
d’hivernacle procedents de les activitats productives amb consum d’energia
(Taula 11).
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Si el mercat europeu volgués ser ampliat en el futur per incloure més
organitzacions i també als ciutadans, el tipus de participants en els dos
esquemes de mercat seria practicament idéntic, exceptuant el paper dels
proveidors d’energia eléctrica. D’aquesta manera, per transformar el mercat
europeu en un sistema de QECs a nivell nacional, només seria necessari
canviar les centrals de produccio eléctrica pels consumidors d’energia eléctrica
com a responsables de lliurar els drets d’emissio a l'entitat governamental
reguladora. Un sistema com les QECs evitaria que les assignacions d’unitats
d’emissid es facin gratuitament i que, tal i com ja ha succeit en la fase pilot
d'implementacié del mercat europeu, algunes empreses eléctriques venguin
excedents de drets d’emissio a altres sectors productius i capitalitzessin el valor
d’aquests drets. En un mercat de QECs, els proveidors d’energia es veuen
obligats a comprar aquests drets i, en tot cas, és el consumidor qui té la major
capacitat de beneficiar-se econdomicament per la venda de les seves unitats
d’emissio si efectivament redueix la seva demanda energética.

Taula 10: Les QECs i el mercat europeu de comer¢ d’emissions

Mercat europeu QECs
Espai geografic Unio Europea Nacional
Processos de :
o . L Processos de consum final
Categoria d’emissions generaci6 d’energia i g .
: . energia
industrials
Gasos coberts CoO, CO,, CH,4, NO,
% d’emissions de gasos .
amb efecte d’hivernacle 30% [A determinar pel context
espanyol segons Bloc 8]
cobertes
% d’emissions de CO, o < o
cobertes 45% Practicament el 100%

% d’emissions derivades de

0,
I'us de I'energia cobertes Desconegut 100%

Instal-lacions que

Tots els consumidors
emeten grans

Els drets d’emissio sén

lliurats al govern per: quantitats de CO, d’energia
5 .. . :
Distribucio dels drets Assignacio negociada o gr;a;g tszilﬁacsl'gfgﬁ?rse' la
d’emissio segons contribucié

organitzacions

Font: Starkey i Anderson (2005: 36)

Per abordar aquesta questid, només existeix fins ara la proposta de Sorrell
(2006), que simplifica en gran mesura els fonaments operacionals de les
QECs, i a la vegada modifica lleugerament alguns dels principis del mercat
europeu. Es proposa la creacid d’'un sistema hibrid per la regulacié de la
demanda de combustibles fossils i de les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle, on siguin els productors de combustibles fossils i llurs distribuidors
els responsables del CO,eq contingut en els carburants produits o venuts als
consumidors finals que no participin actualment en el mercat europeu. Els
productors de combustibles fossils i distribuidors inclourien les refineries de
petroli, els importadors de petroli i gas i les distribuidores de carbd. Aquestes
companyies haurien de comprar a I'Estat un dret d’emissi6é per cada tona de
CO.eq contingut en els carburants venuts als seus clients, que probablement
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internalitzaria el creixent cost de I'energia primaria al preu de venda final. Per
tant, els consumidors finals rebrien un senyal similar a la d’'un impost indirecte
sobre els carburants.

Taula 11: Transicio des del mercat europeu d’emissions a un mercat

QECs

Instrument EUETS QECs
Drets d'emissio Emissors Consumidors
lliurats per:
ﬁ:;';sos;:: Organitzacions Particulars | Organitzacions | Particulars
Electricitat Qeqtrals No aplicable N(? son N(? son

termiques emissors emissors
Processos
industrials que Metal-lurgia,
generen molts siderurgia, No aplicable Emissors No aplicable
gasos amb efecte ciment...
d’hivernacle
Altres emissors No participen | No participen Emissors Emissors
Emissors mobils
Carretera No participen | No participen Emissors Emissors
Aire No participen | No participen Emissors Emissors
Altres No participen | No participen Emissors Emissors

Font: modificat d’Starkey i Anderson (2005: 36)

Per compatibilitzar aquest sistema amb el mercat europeu, només caldria
assegurar-se que els carburants comprats pels participants actuals en el
mercat europeu no internalitzen el preu dels drets d’emissido adquirits pels
productors de combustibles fossils. Aixo, segons Sorrell, es podria dur a terme
analitzant el seguiment de la venda de carburant a través de tota la xarxa de
distribucid, via majoristes, intermediaris, i fins a arribar al consumidor final. Els
proveidors de combustibles fossils i distribuidors necessitarien doncs adquirir
drets per tot el CO,eq contingut en totes les seves vendes, excepte aquells que
poguessin demostrar que els unics consumidors dels seus carburants fossin
participants al mercat europeu.

La proposta de Sorrell té I'avantatge d’ésser més senzilla administrativament, i
tal vegada més cost-efectiva, ja que també pot generar forts incentius
economics al ciutada per reduir les seves emissions, en particular si els preus
de I'energia final s'incrementen considerablement. Malgrat aixo, el mecanisme
hibrid no permet que el ciutada s’involucri directament en la gestié de la seva
petjada energética i no defineix clarament si els guanys de la subhasta dels
drets d’emissié als productors i distribuidors de combustible han de ser invertits
en programes d’eficiéncia energética o en mecanismes de retribucié econdmica
directa al ciutada. En un sistema hibrid s’aconsegueix regular gairebé el total
de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle degudes al consum
d’energia, pero els agents econdmics i socials, aixi com els ciutadans, jugarien
un paper passiu que dificilment estimularia un canvi d’habits. Caldria analitzar
amb més profunditat la possible compatibilitat d’'un sistema de QECs i el mercat
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europeu, incloent la compatibilitat de les QECs amb altres mecanismes
d’adquisici6 de drets d’emissi6 com la Implementaci6 Conjunta o els
Mecanismes de Desenvolupament Net del Protocol de Kyoto.

4.6. Possibilitats d’implementacié a Catalunya

Segons el que s’ha desenvolupat fins ara en relacié a les QECs i les propostes
existents pel desenvolupament d’aquest instrument al Regne Unit, és possible
identificar almenys dos entrebancs de caire operatiu i administratiu que caldria
resoldre per garantir la viabilitat d’'una futura implementacié de les QECs a
Catalunya. En primer lloc, és possible que Catalunya no sigui una unitat
territorial, poblacional i administrativa suficientment gran com per crear I'escala
d’operacionalitzacié necessaria perqué el mercat de QECs es desenvolupés
amb normalitat. Els proveidors d’energia i els creadors de mercat tal vegada no
tindrien interés en participar en un mercat on només una fraccié dels seus
consumidors i clients hi estiguessin implicats. Aix0 podria suposar una
complicacié des d’un punt de vista tecnoldgic®, aixi com un increment en el
cost de transacci6 de les operacions dins del mercat, malgrat caldria
desenvolupar un estudi més en profunditat d’aquests actors per verificar que
aquest seria el cas. El mateix succeiria a les empreses que desenvolupen
activitats productives, de distribucié o de provisié de serveis arreu de I'Estat
espanyol.

En segon lloc, també és possible que des d’un punt de vista estrictament legal,
la implementacio de les QECs pogués afectar el desenvolupament de la llei i
els decrets legislatius referents a la transposicié de la Directiva 2003/87/CE de
Comerg de Drets d’Emissio de Gasos amb Efecte d’Hivernacle a la Unid
Europea®. Per tant, cal aprofundir en la compatibilitat, tant des d’un punt de
vista legal com operacional, de les QECs amb l'actual sistema de comerg
d’emissions vigent a I'Estat Espanyol i a la Unié Europea. Si ens fixem
estrictament en I'actual marc regulatori del comer¢ d’emissions a Espanya, el
govern central gestiona el registre nacional de drets d’emissio, mentre que les
comunitats autbnomes son responsables de I'assignacio de llicencies d’emissio
i del sistema de monitoritzacié de les diferents instal-lacions que participen en
el mercat. Per aquest motiu, en cas de que es plantegés un instrument com les
QECs a nivell de I'Estat és d’esperar que funcionarien d’'una manera similar, on
I'assignacio dels drets d’emissio i la gestio dels comptes-registre estaria en
mans de I'entitat reguladora del govern central pero els governs autonomics
podrien rebre una part dels guanys derivats de la subhasta d’unitats

% per exemple, s’haurien de crear bases de dades fragmentades entre les empreses amb seu
social a la comunitat autbnoma que implementa les QECs i les que no participen de les QECs.
% Llei 1/2005, de 9 de marg, per la que es regula el régim del comerg de drets d’emissié de
gasos amb efecte hivernacle. Reial Decret 1264/2005, de 21 d’octubre, pel que es regula
'organitzacié i el funcionament del registre nacional de drets d’emissid; Reial Decret
1315/2005, de 4 de novembre, pel que s’estableixen les bases dels sistemes de seguiment i
verificacio d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle a les instal-lacions incloses en I'ambit
d’aplicacio de la Llei 1/2005. Reial Decret 777/2006, de 23 de juny, pel que es modifica el Reial
Decret 1866/2004, de 6 de setembre, pel que s’aprova el pla nacional d’assignacié de drets
d’emissio, 2005-2007.
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d’emissions, i podrien tenir potestat per decidir com emprar aquests recursos.
Si s’apliqués només a Catalunya, seria la Generalitat qui gestionaria el registre
de drets d’emissi6 i la seva monitoritzacio. En qualsevol cas la forma concreta
de funcionament del sistema dependra de la dimensié que se li vulgui donar i a
la forma com es decideixi aplicar el mecanisme, un cop elaborats els estudis de
viabilitat necessaris.

Dit aixd, és evident que ens trobem lluny encara d’'una situacié on sigui
possible aplicar quotes d’emissié individuals a Catalunya, almenys a curt
termini. Malgrat aixd, una mesura com les QECs situa la sostenibilitat
energética al centre de les decisions ciutadanes i de les organitzacions, i sén
una opcid de futur que seria convenient seguir explorant. Caldria analitzar amb
més profunditat alguns aspectes, com ara el seu possible cost d’'implementacio
o el seu possible impacte sobre la competitivitat empresarial; s’haurien
d’investigar diferents escenaris de reduccié d’emissions conjuntament amb
diferents nivells de distribucié o subhasta de drets per sectors, i el possible
impacte sobre I'economia. També s’hauria d’analitzar i decidir com canalitzar
els recursos generats per la subhasta de drets d’emissio (via govern central,
comunitats autdnomes o via particulars) i identificar les possibles estratégies de
re-inversié d’aquests recursos. Un altre factor molt important que s’hauria de
tenir en compte seria la compatibilitat de l'instrument amb altres politiques
energétiques, aixi com amb el mercat europeu d’emissions i I'establiment de
mecanismes per compatibilitzar aquests instruments; finalment, s’hauria de
conéixer quina és l'acceptacido social de linstrument entre ciutadans i
organitzacions socials.

Finalment, creiem que és important remarcar que les quotes d’emissid
individuals aporten alguns elements d’interés de cara al futur. D’una banda, ens
mostren que les politiques energétiques i les de canvi climatic poden anar, i és
desitjable que vagin, unides, ja que tenen forts punts de contacte i poden servir
per reforgar-se entre elles. A més a més, es pot veure com una extensié de
instrument de permisos d’emissions que s’aplica a la industria envers el
conjunt de la societat.

D’altra banda, les quotes d’emissié individuals sén un instrument que posen a
I'individu com a centre de les politiques i com a motor del canvi en la direccio
desitjable socialment. Actualment existeixen poques politiques de canvi climatic
dirigides a les emissions difuses. En I'ambit energétic, no s’han posat en
practica mesures de contencio de la demanda d’energia en el sector domestic.
Un instrument com les QECs imposaria una limitacid clara en el consum
d’energia, que actualment no es planteja a nivell politic perd cal tenir en compte
que és possible que més endavant es consideri desitjable. Cal remarcar que
per tal que es produeixi un canvi real en el consum d’energia de la societat,
caldra politiques innovadores i de gran magnitud, com la que s’ha presentat
aqui. Evidentment les politiques d’aquest tipus no han de ser les uniques, sin6
que s’han de fer en paral-lel a d’altres politiques energétiques o economiques
que veiem en altres blocs de I'estudi.
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5. Conclusions

Al llarg de l'estudi hem vist que existeix una forta relacidé entre el
desenvolupament economic de Catalunya i el consum d’energia. També hem
vist que hi ha una série d’inércies molt fortes que fan molt dificil sortir d’aquest
cami que no és gens sostenible. No obstant, existeixen una série de mesures
que es poden promoure des de les administracions per a controlar la demanda
d’energia, i en particular d’alguns tipus d’energia, de manera que permet reduir
'is de les fonts d’energia més contaminants i de les quals som dependents,
com son els combustibles fossils. Aquest bloc ha presentat algunes idees en
tres arees diferents destinades a obrir un debat a 'administracio. Les mesures i
eines presentades haurien de ser aplicades conjuntament amb d’altres
politiques més concretes dirigides, per exemple, al propi sector de I'energia, o0 a
I'ambit de la mobilitat.

Instruments de gestié energética

L’administracio té a I'abast una série d’instruments que es poden utilitzar per
modificar la conducta dels diferents agents econdmics i que a Catalunya no
s’estan explotant en la seva totalitat. Ens referim als ajuts per la promocié de
les energies renovables o de subvencions a mesures d’estalvi i eficiencia
energeética, perd al mateix temps parlem d’eliminar aquelles subvencions que
tenen un caracter negatiu en fomentar, o abaratir, 'energia més contaminant
(com per exemple el diésel d’us agricola o d’automocié subvencionats).
L’administraci6 també pot implementar una politica activa de compres
publiques verdes, no tan sols de la propia energia que consumeix, siné també
d’altres productes que afectaran la manera en qué son produits. Aquest tipus
de mesura té un efecte de doble dividend en el sentit de que no només suposa
una millora ambiental, siné que s’incentiva un tipus d’industria que és positiva
en termes ambientals, amb potencial de creixement, i que sovint no pot créixer
degut a la manca de 'empenta inicial, que en aquest cas pot ser poder comptar
amb un client tan poderds com és I'administracio.

Dins del mateix esperit de gestid energética activa s’ha considerat la
conveniéncia de poder comptar amb una Agéncia de I'Energia potent a nivell
de Catalunya, que podria significar un canvi de I'actual ICAEN i un enfortiment
en termes de pressupost i competéncies. Una agéncia d’aquest tipus podria
promoure mesures innovadores, per0 que s’estan aplicant a daltres parts
d’Europa, com ara lestratégia 50-50 que promou [l'estalvi energétic als
equipaments de titularitat publica (com ara escoles, mercats i poliesportius) fent
arribar un 50% de l'estalvi directament a I'administracié i l'altre 50% a la propia
instal-lacié. Una altra mesura, que pot estar lligada a I'anterior, és el reciclatge
d’inversions, que preveu la creacio d’un fons d’inversions en mesures d’estalvi i
promocié de les energies renovables que s’alimenta amb els propis estalvis
aconseguits per la introduccié préviament de mesures de millora de I'eficiencia
o d’estalvi d’energia. Atesa la mida del possible fons i la complexitat de la

61



gestio de multitud de projectes, creiem que una Agencia d’aquest tipus seria
important.

Finalment, una Agéncia de I'Energia (tot i que no és absolutament necessari)
podria impulsar més facilment la introduccié de criteris de Planificacié al Minim
Cost. Aquest tipus de planificacié pretén que les necessitats d’energia es
satisfacin primer amb mesures de control de la demanda (estalviant d’un altre
lloc), en comptes d’augmentar la poténcia instal-lada. Aquest pas seria molt
important per a poder canviar el model energétic cap a la prestacioé de serveis
energetics (com ara climatitzacié, llum, o poténcia eléctrica per a fer funcionar
la maquinaria) en comptes de la venta d’unitats energétiques com es fa a
I'actualitat.

Fiscalitat ambiental en ’ambit de I’energia

Dins del camp concret de la fiscalitat també hi ha una série de possibilitats la
implementacié de les quals s’hauria d’explorar. Si bé els instruments de
fiscalitat ambiental amb major potencial d’incidéncia sobre I'energia sén a mans
de I'Estat, les Comunitats Autbnomes disposen de possibilitats d’actuacié en
diferents tributs, que no estan sent utilitzades. Algunes Comunitats Autbnomes
de I'Estat espanyol ja han introduit impostos sobre les activitats de generacio i
us de l'energia, com ara Galicia, Andalusia, Castella-La Manxa, Mdrcia i
Extremadura. A Catalunya s’ha aplicat 'anomenat “céntim sanitari’, en el tram
autonomic de l'impost sobre la venda minorista de determinats hidrocarburs,
que tot i no tenir com a objectiu la reduccié del consum de carburant si que
incentiva en aquesta direccio.

La seglent taula mostra les principals possibilitats a desenvolupar per la
Generalitat de Catalunya en I'ambit de la fiscalitat ambiental sobre I'energia
considerant I'actual marc normatiu:

Tribut Accioé

Impost sobre la renda Aplicacié de deduccions sobre la quota integra
autondmica per a inversions en energies renovables.

Impost especial sobre Increment dins dels rangs legalment permesos.

determinats mitjans de

transport

Impost sobre les vendes Increment del tipus autondmic

minoristes de determinats
hidrocarburs

Impost sobre vehicles de Supressio de I‘actual impost municipal, compensacié
traccié mecanica als Ajuntaments i articulacié d’'un nou impost
autonomic homonim amb major capacitat d’incentivar
vehicles i circulacié més ecologics.

Creacio de nou tribut sobre les emissions atmosfériques de CO,, NO, i SO,.
Creacié de nou tribut sobre la generacio eléctrica en centrals térmiques i nuclears, i
sobre 'emmagatzematge de residus nuclears.
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A banda de I'Estat i de la Generalitat, les Hisendes Locals tenen també la
possibilitat d’utilitzar la fiscalitat per a incentivar 'estalvi i I'eficiéncia en I'is de
I'energia, i el canvi a modalitats menys contaminants. Amb I'actual marc
normatiu, els municipis disposen de diverses possibilitats d’accid, en particular
en relaci6 amb [l'IBl, I'lAE, I'lmpost sobre Vehicles de Tracci6 Mecanica,
I'Impost sobre Construccions, Instal-lacions i Obres i algunes taxes.

Malgrat aquestes opcions, seria desitjable una reforma integral a nivell de
'Estat que permetés anar més enlla en les mesures de fiscalitat ambiental.
L’anomenada Reforma Fiscal Ecologica consisteix en la introduccié de criteris
ambientals en el sistema tributari, de manera que s’apliquin nous impostos
sobre activitats i comportaments que generen impactes ambientals alhora que
es redueixin les cotitzacions a la seguretat social, aconseguint aixi resultats
positius en el terreny ambiental, perd també en el laboral.

Quotes d’emissié i consum d’energia

L’ultima part d’aquest bloc ha presentat un instrument complementari per a la
gestié de la demanda que s’anomena Quotes d’Emissié Comercialitzables. La
idea principal és fer corresponsables els individus en la lluita contra el canvi
climatic pel seu consum de combustibles fossils, sigui directament (en forma de
carburants) o indirecta (en forma d’electricitat obtinguda a partir d’aquest tipus
de combustibles). L’instrument, que no s’ha implementat a cap pais, perd que
esta en estudi per part del govern britanic, preveu que les emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle es distribueixin en forma de quotes entre una série de
grans emissors (per mitja de subhasta) i gratuitament a la poblacié adulta, on
tothom en rebria la mateixa quantitat. Aixi, amb aquest instrument cada cop
que poséssim benzina als vehicles o que paguéssim la factura de I'electricitat i
del gas se’ns descomptaria una quantitat de la nostra quota proporcionals a les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle vinculats a aquest us d’energia.
D’aquesta manera s'incentivarien canvis de comportament per part dels
ciutadans, que podrien tendir a demanar energia neta i a utilitzar més el
transport col-lectiu. Un fet destacable d’aquest mecanisme és que actuaria
directament contra les anomenades emissions difuses (lligades a formes
d’energia més contaminants), com ara les del transport o el sector doméstic,
per a les quals manquen mecanismes d’actuacio.

Es evident que la introduccié d’aquest mecanisme tindria fortes implicacions
econdomiques (de redistribucié de la renda, perd també d’efectes sobre la
competitivitat), aixi com dificultats técniques, aspectes que s’haurien
d’examinar amb més detall, com esta fent el Regne Unit. No obstant, es tracta
d’un mecanisme amb I'atractiu principal que adreca el comportament individual
donant incentius al seu canvi i, com es feia amb els impostos ambientals,
penalitzant els comportaments més impactants, per la qual cosa suposa una
eina que s’hauria d’estudiar més a fons.

En resum, degut a I'endarreriment que mostra Catalunya en la introduccié de
mesures economiques i fiscals per a la gestié de la demanda energética, hi ha
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un potencial molt gran a explorar, per exemple, amb la introducci6 d’algunes de
les mesures que s’han introduit aqui.
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Llistat dels principals acronims utilitzats

CMNUCC - Conveni Marc de Nacions Unides sobre el Canvi Climatic

CO2eq - didxid de carboni equivalent

EPER- European Pollutant Emission Register (Registre europeu d’emissions

contaminants)

ESCO - Energy Services Company (Empresa de Serveis Energétics)

IAE — Impost sobre les Activitats Econdmiques

IBI — Impost sobre Béns Immobles

IRPF — Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques

IVTM - Impost sobre Vehicles de Traccido Mecanica

QECs - Quotes d’Emissié Comercialitzables

RFE - Reforma fiscal ecologica

PMC - Planificacié al Minim Cost

RDLLHL- Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el text
refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals

69



index de termes

Climate Change Levy, 3, 25, 26
CO.eq, 42, 43, 48, 49, 54, 58
combustibles fossils, 40, 42, 43, 45,
49, 50, 56, 58

comerg d’emissions, 60
compradors finals, 45, 46
compte-registre, 5, 50, 51, 52, 53
comptes-registre, 42, 50, 60
consum d’energia, 38, 39, 50, 52,
55, 56

creador de mercat, 46, 51, 52, 53
creadors de mercat, 5, 43, 44, 46,
47, 50, 59

creadors de mercat étics, 44
demanda energeética, 40, 51, 56, 57
drets d’emissio, 4, 39, 40, 42, 43,
46, 47, 50, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 60

efectivitat, 45

eficiencia, 1, 2,5, 7, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 25, 26, 31, 32, 35,
38, 41,42, 43, 44, 51, 59, 63, 65
eficiéncia energética, 1, 12
electricitat, 5, 41, 48, 49, 50, 51, 53
emissions, 5, 37, 39, 40, 41, 42, 43,
45, 47, 48, 50, 54, 55, 58, 59, 60
energia primaria, 41, 51, 58
energies renovables, 1,2, 5,7, 9,
10, 13, 26, 28, 30, 31, 32, 35, 63, 64
entitat governamental reguladora, 4,
42, 46, 50, 51, 53, 57

equitat, 39, 43

especuladors, 45, 46

estalvi, 1, 12, 14

externalitats, 17, 18

fiscalitat, 1, 3, 4, 7, 19, 20, 24, 25,
26, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 64,
65, 69

gas, 5, 38, 58

gasos amb efecte d’hivernacle, 4,
38, 39, 40, 41, 43, 47, 49, 54, 56,
58, 59

Hannover, 14

Hisendes Locals, 30, 35, 65

70

impost, 3, 5, 10, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 35, 43,
53, 58, 64, 74

Impost CO2, 44

Impost especial sobre determinats
mitjans de transport, 2, 29, 35, 64
Impost especial sobre I'electricitat,
2,19

Impost sobre determinats mitjans de
transport, 2, 19

Impost sobre hidrocarburs, 2, 19
Impost sobre la renda de les
persones fisiques, 2, 28

Impost sobre les vendes minoristes
de determinats hidrocarburs, 2, 3,
19, 29, 35, 64

Impost sobre Vehicles de Traccio
Mecanica, 3, 30, 31, 35, 65
justicia social, 40

mercat, 50

mercat de QECs, 5, 45, 50, 56
mercat europeu de comerg
d’emissions, 47, 56

Metode Ayres, 42

mix energétic, 40, 41, 49

petroli, 38, 58

proveidor d’energia, 52

QECs, 4, 5, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 49, 50, 53, 54, 55, 56, 59, 60
reforma fiscal ecologica, 3, 32, 33,
34,75

residus nuclears, 3, 21, 28, 35, 64
Saarbricken, 14

serveis energétics, 7, 13, 14, 15, 16,
64

Sky Trust, 43

subhasta, 4, 41, 43, 44, 46, 47, 55,
59, 60

Taxa CO2, 43

unitats d’emissio, 4, 5, 40, 41, 42,
43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
54, 55, 57

venedor primari, 45, 46

venedors secundaris, 45, 46
volum d’emissions, 39, 40
Woking, 12, 13, 14



Glossari

Compradors finals

(QECSs) Individus o organitzacions que compren unitats d’emissié per després
lliurar-les a l'entitat governamental reguladora de les QECs al fer us de
'energia o comprar carburant.

Compte-registre de drets o unitats d’emissi6

(QECs) Base de dades centralitzada per I'entitat governamental reguladora del
mercat de QECs on s’assignen els drets o unitats d’emissié de qué disposa
cada ciutada i organitzacio.

CO; equivalent

Una unitat de CO.eq equival a la concentracié de didoxid de carboni que
causaria el mateix canvi de temperatura en el sistema climatic que una barreja
qualsevol de CO, i altres gasos amb efecte d’hivernacle.

Creadors de mercat

(QECs) Intermediaris del mercat, normalment bancs i organitzacions
especialitzades que compren drets d’emissié a la subhasta governamental i els
venen a aquells que estan interessats en comprar.

Dret o unitat d’emissio
(QECs) Minima quantitat assignada a un ciutada o una organitzacio i equival a
I'emissio d’'un quilogram de CO; equivalent.

Especuladors
(QECs) Ciutadans o organitzacions que compren unitats QECs al mercat amb
I'objectiu de treure’n profit d’'una possible venda posterior.

Externalitat

Una externalitat o cost extern es produeix quan l'accié d’'un agent implica una
afectacio positiva o negativa al benestar d’'un altre agent que no participa
directament de l'accié. Una externalitat ambiental €s un dany que es produeix
sobre el medi per una determinada activitat o el consum d’un producte, el valor
del qual no s’ha tingut en compte en el preu d’aquesta activitat o bé.

Impost
Tribut que una administracié publica cobra sense contraprestacio directa de
cap servei.

Impost ambiental

Aquell impost que en la seva concepcidé pretén incentivar el canvi de
comportaments ambientals entre els que s’hi veuen subjectes, amb
independéncia de la destinacid de la recaptacidé que assoleixi.

71



Métode Ayres
Esquema de distribucié d’emissions on el total del volum d’emissions s’assigna
gratuitament als ciutadans, qui aleshores poden vendre el seu excedent
d’emissions als creadors de mercat, que per la seva banda venen a les
organitzacions.

Periode d’obligacié
(QECs) Son els primers cinc anys de funcionament del mercat de QECs, en el
qual les condicions del mercat no poden ser revisades.

Periode d’intencid

(QECs) Contempla entre I'any 5 i el 10 després de l'inici del mercat de QECs,
durant el qual es podrien revisar les condicions periddicament, incloent una
revisio dels nivells de reduccio d’emissions anuals.

Periode de previsio

(QECs) Comencaria deu anys després de l'inici del mercat i serviria com a
tendéncia indicativa del mercat. Cada any es podrien revisar els objectius de
reduccido alhora que s’afegiria un any més en les projeccions del volum
d’emissions disponible a subhastar en els seglents deu anys.

Proposta Sky Trust

Esquema de distribucié d’emissions on tot el volum d’emissions permeses es
subhasten entre totes les organitzacions i creadors de mercat que les
necessiten, i els diners generats per la subhasta es reparteixen igualitariament
entre tots els ciutadans adults.

Proveidors d’energia

(QECs) Intermediaris que proveeixen la societat de gas natural, electricitat i
carburants, i que compren a la subhasta governamental exclusivament aquells
drets d’emissio necessaris per cobrir les emissions derivades de les seves
activitats no relacionades amb la producci6 d’energia.

Quotes d’Emissié Comercialitzables

Instrument de mercat que promou una reduccidé de la demanda energética
fonamentada en fonts d’energia primaria no renovable, principalment gas i
petroli, mitjangant [I'assignaci6 de drets d’emissid6 entre ciutadans i
organitzacions en el marc d’'un maxim volum d’emissions permés que va
reduint-se al llarg del temps.

Reforma fiscal ecologica o verda

Consisteix en la introduccié de criteris ambientals en el sistema tributari.
Tanmateix, sota aquest nom s’acostuma a considerar en concret l'increment
dels impostos ambientals en parallel a una reduccié d’altres carregues
tributaries, i en particular les cotitzacions laborals, que graven —i per tant
desincentiven— el factor treball. S’atribueix a la reforma fiscal ecologica la
possibilitat d’aconseguir un doble dividend, és a dir, beneficis en el terreny
ambiental i laboral.
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Taxa

Tribut que una administracié publica cobra com a contraprestacid per serveis
que presta sense competéncia de la iniciativa privada. La recaptacié no pot
excedir en conjunt el cost del servei prestat. També ho sén aquells tributs que
es cobren per la utilitzaci6 privativa o especial del domini public.

Venedor primari
(QECs) L’entitat governamental reguladora que periddicament proveeix el
mercat de drets d’emissio.

Venedors secundaris
(QECs) Ciutadans que, després de rebre del govern els drets d’emissié que els
correspon, decideixen desprendre’s d’'una part o del total d’aquests drets.

Volum d’emissions permeés

(QECs) Maxima quantitat de gasos amb efecte d’hivernacle que poden ser
emesos degut a I'Us de I'energia cada any per un pais i durant un periode de
20 anys. El conjunt o volum d’emissions permés i la seva evolucio en els
seguents 20 anys es pot definir dacord amb els limits establerts
internacionalment pel Protocol de Kyoto o bé segons uns objectius de reduccio
més ambiciosos.
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Annex | — Preguntes i respostes sobre la operacionalitzacié de
les QECs

En aquest annex es presenta en forma de preguntes i respostes quin podria ser
el funcionament practic d’un sistema de quotes d’emissié de gasos amb efecte
d’hivernacle comercialitzables com és el sistema QECs.

Es la mida de la base de dades dels comptes-registre un impediment per
la implementacié de les QECs?

La mida i la complexitat de la base de dades que es requereix per
desenvolupar un mercat de QECs no impossibilita el seu disseny i la seva
funcionalitat. El cost del hardware i software necessaris per administrar aquesta
base de dades seria relativament petit i seria possible per qualsevol participant
en el mercat d’accedir al seu compte-registre en temps real a través del teléfon
fix, el mobil o internet.

Quina informacié han de contenir els comptes-registre perquée siguin
operacionals?

La base de dades dels comptes registre hauria de contenir, com a minim, la
seguent informacio:

e Nom del ciutada o organitzacié titular del registre, incloent, segons
correspongui, DNI/Passaport/Certificat d’ldentificacié Fiscal (CIF),
domicili personal/social, any de naixement, lloc de residéncia

e Data de creaci6 del registre

¢ Volum d’unitats d’emissié disponibles (renovables periddicament segons
I'assignacioé governamental i les transaccions del compte)

¢ Numero de la targeta QECs

e Balancgos de transaccions dels drets d’emissié al compte

Es important assegurar-se que només aquells ciutadans i organitzacions que
poden legalment participar en el mercat obrin un sol compte-registre de drets
d’emissid i que només puguin tenir accés a aquest compte i a cap altre. Perquée
aixo sigui aixi cal verificar la identitat del ciutada o la organitzacié fins a un
nivell adequat de seguretat quan es crea el compte-registre. En el cas dels
ciutadans, aquesta verificacio es podria a dur a terme a través del numero del
carnet d’identitat o passaport (o alternativament, el numero del cens electoral).
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Com es crearia un compte-registre?

Un compte-registre es podria crear tant a través del telefon com a través
d’'internet. La base de dades de I'entitat governamental reguladora del mercat
contrastaria el nom del futur titular del compte amb les llistes de ciutadans i
organitzacions elegibles, i les dades trameses. En el moment de la creacio del
compte, s’assignaria una clau d’accés similar a les que actualment existeixen
per I'accés als comptes bancaris a traves d’internet.

La creacio d’un compte-registre aniria acompanyada de la creacio d’'una targeta
QEC:s si fos requerida pel titular del compte, que s’empraria per lliurar els drets
d’emissié corresponents cada vegada que el ciutada en questi6 comprés
carburant a les estacions de servei. El ciutada donaria a la seva empresa de
provisié de gas i electricitat el numero de la targeta —perd no del compte o la
clau d’accés al compte-, que serviria al proveidor d’energia per associar el
consum energétic de cada ciutada al compte-registre, amb la consequent
retirada d’unitats d’emissio per part de I'entitat reguladora del mercat.

En el cas de les organitzacions, per la creacié del compte-registre caldria
aportar el CIF i la domiciliacio social de I'organitzaci6. Cada organitzacié només
podria tenir un compte-registre i podria assignar un nombre maxim de
treballadors que poguessin tenir dret a accedir al compte-registre. Es crearien
en aquests casos una clau d’accés corresponent a la organitzacié i després
una clau d’accés associada al treballador que comptés amb permis per
consultar el compte-registre o comprar o vendre drets als creadors de mercat.
Aquesta segona clau daccés es podria canviar quan canviessin els
treballadors amb accés al compte-registre. ElI compte-registre d’una
organitzacio podria generar multiples targetes QECs, totes associades a I'iinic
compte-registre de la organitzaci6. Cada targeta tindria assignada la
corresponent clau d’accés”’.

Com garantir que no es produeix frau en el mercat?

En el mercat de QECs, el frau consistiria en qué un individu qualsevol pogués
tenir accés al compte-registre d'un ciutada o una organitzacio i, per tant,
pogués lliurar (en una estacié de servei) o vendre (a creadors de mercat) les
unitats d’emissio disponibles al compte. En aquests casos, I'inic que es pot fer
€s assegurar que els ciutadans i les organitzacions mantinguin les claus
d’accés als comptes en secret i que les claus d’accés siguin renovades
periodicament.

%" Imaginem, per exemple, una empresa dedicada al transport de mercaderies per carretera. En
aquest cas, I'empresa podria decidir que cada transportista tingués una targeta, per tal que les
unitats d’emissié fossin transferides cada vegada que el camidé omplis el diposit. En aquests
casos, 'empresa seria responsable d’assegurar que els treballadors fan un bon Us de la targeta
i que no utilitzen la mateixa per a fins particulars.
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Quin impacte tindrien les QECs en I’actual funcionament de les estacions
de servei?

Per tal d'utilitzar la targeta QECs en les benzineres, caldria disposar de la
tecnologia necessaria per tal que el consumidor tingués accés directe al seu
reqgistre, i que per tant, la compra de carburant es traduis en una subtraccio
directa de les unitats d’emissié corresponents del compte-registre. Starkey i
Anderson (2005: 19-20) sostenen que és molt possible que algunes de les
actuals terminals de lectura de targetes de crédit a les estacions de servei
puguin també llegir les targetes QECs. Aix0 caldria analitzar-ho en més
profunditat i generar unes targetes que siguin adaptables a la tecnologia lectora
ja existent. Si aixd fos possible, es reduiria en gran mesura el cost
d’implementacio. En el cas que no fos possible, caldria dissenyar uns lectors de
targetes de credit i targetes QECs que poguessin suplir als actuals i que
permetessin, per una banda, la connexi6 amb el banc i, per altra banda, la
connexié amb el compte-registre de QECs.

Starkey i Anderson (2005: 21) també reconeixen que el pagament amb targetes
QECs incrementaria el temps que cada consumidor empraria per pagar el cost
del seu carburant. Els autors calculen que cada pagament suposaria una mitja
d’entre 15-20 segons més d’espera per consumidor a la caixa de pagament.
Per reduir el temps d’espera, els autors suggereixen col-locar lectors de
targetes QECs als punts de provisié de carburant, permetent d’aquesta manera
que la subtraccié de drets d’emissid del compte-registre tingués lloc mentre el
ciutada emplena de combustible el vehicle. Es cert, perd, que aquesta opcid
incrementaria en gran mesura el cost d’implementaciéo de les QECs, perd
potser seria un cost que les estacions de servei estarien disposades a assumir
per tal d’oferir un millor servei als seus clients.

Com es comprarien o vendrien els drets d’emissi6?

Segons la proposta d’Starkey i Anderson (2005), hi ha cinc formes possibles de
comercialitzar les unitats d’emissio:

A través d’internet

A través del teléfon

A través del mostrador de bancs o altres entitats especialitzades
A través de caixers automatics

Automaticament mitjangant creadors de mercat

El comerg de béns de consum a través d’internet o per teléfon és una practica
ben establerta al mercat espanyol i europeu, i per tant no s’esperen barreres
tecnoldgiques importants per desenvolupar aquesta forma de comprar unitats
d’emissié. En el segon semestre del 2005, un 64.8% de families espanyoles i
un 73,07% de families catalanes ja disposen d’algun tipus de connexié a
internet a casa i hi ha una clara tendéncia a l'alga en el nombre de connexions
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anuals®®. Per tant, en el moment en qué un mercat de QECs sigui implementat,
és d'esperar que aquests percentatges hagin incrementat substancialment i
gue no sigui problema per la majoria de ciutadans consultar i/o vendre unitats
d’emissié a través d’una plataforma electronica connectada als creadors de
mercat i a la base de dades dels comptes de registre.

El cas del teléfon és encara més clar, ja que I'entitat governamental reguladora
podria establir una centraleta telefonica automatitzada amb sistemes de
reconeixement de veu que permetés a un ciutada o una organitzacié tenir
accés a l'estat del seu compte-registre i que li permetés comprar o vendre
unitats d’emissio.

Per aquells que no disposin d’accés o dels coneixements per gestionar el seu
compte-registre a través d’internet, o que no es vegin capacos de fer-ho de
forma telefonica, tindrien la possibilitat de fer transaccions de les seves unitats
d’emissio a través d’agéncies bancaries o d’altres entitats especialitzades en la
gestio de drets d’emissié i comptes-registre. Aquests creadors de mercat
haurien comprat unitats d’emissio a la subhasta governamental, i les tindrien
disponibles per vendre i transferir-les al compte-registre del particular. També
podrien comprar dels particulars unitats d’emissio, retirar-les del compte-
registre i posar-les a disposicié del mercat.

També seria possible que els bancs establissin un sistema mitjangant el qual
qualsevol ciutada pogués vendre o comprar unitats d’emissié mitjancant els
caixers automatics. Per tal que aixd es pogués dur a terme, les targetes QECs
haurien de ser llegibles als caixers i portar un compte corrent associat, al qual
es carregaria o deduiria el cost de les unitats d’emissi6 comprades o venudes,
respectivament. Si aixo fos el cas, aleshores també seria possible pagar el cost
del carburant i les unitats d’emissié a través de la targeta de credit a les
estacions de servei.

En comptes de contactar un creador de mercat cada vegada que es necessita
comprar o vendre unitats d’emissio, les organitzacions i els ciutadans també
podrien establir a través del creador de mercat una ordre de transaccio
mitjancant la qual aquest ultim compra o ven una determinada quantitat
d’unitats d’emissio periddicament i les diposita o resta del compte-registre amb
la consequent transaccio econdmica al compte corrent de la organitzacié o el
ciutada.

Podrien els ciutadans i les organitzacions tenir un control dels comptes-
registre d’emissions de la mateixa manera que actualment controlen els
comptes bancaris?

Si, la tecnologia actual permet que totes les organitzacions i els ciutadans amb
un compte-registre de drets d’emissié puguin tenir accés en temps real al seu
compte a través de internet, el telefon fix i el mobil. A més, la tecnologia actual

%% |nstitut Nacional d’Estadistica, (2005). Enquesta de Tecnologies de la Informacio als
habitatges, 2on semestre 2005. Habitatges amb accés a internet per valor absolut/percentatge i
equipament informatic. www.ine.es
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també permet que els titulars dels comptes-registre puguin disposar d’un
extracte on es detallin cadascuna de les transaccions d’unitats d’emissié que
surtin o entrin del compte.

Les transaccions que surten del compte son les que corresponen al lliurament,
la venda o la transferéncia d'unitats cap als proveidors d’energia, cap als
creadors de mercat, o cap a dlaltres organitzacions i/o ciutadans,
respectivament. Les transaccions que entren al compte sén les que
corresponen a la compra d'unitats d’emissi® a un creador de mercat. Es
important tenir en compte que la compra d’'unitats d’emissié en una estacio de
servei (per exemple, quan no es té la targeta QECs en el moment de la
compra) no representa cap moviment en el compte-registre, sindé que
representa una transaccio d’unitats des del creador de mercat al proveidor de
combustible, tal i com s’indica a la secci6 4.4 i la Figura 3.

Expedir comprovants dels extractes del compte-registre de forma periddica des
de l'entitat governamental reguladora a tots els ciutadans i organitzacions
implicats seria evidentment un cost administratiu forga significatiu. Aquells
ciutadans i organitzacions que tinguin accés regular a internet, podrien rebre
aquests extractes en format electronic, reduint la despesa de recursos. De fet,
seria recomanable que el govern dugués a terme una campanya de
conscienciacio ciutadana per tal de promoure que el ciutada només requereixi
rebre extractes del seu compte-registre via correu electronic™.

Podria ser possible que algunes families o parelles optessin per tenir comptes-
registre conjunts, reduint d’aquesta manera els costs d’'operacionalitzacié de la
base de dades i de la tramesa d’extractes del compte-registre. A més de la
tramesa electronica dels extractes ja mencionades anteriorment, el govern
podria avaluar la possibilitat de que els extractes es trametessin conjuntament
amb els rebuts de les factures de la llum, del gas, del teléfon o dels comptes
bancaris. Caldria analitzar en més profunditat la viabilitat d’aquesta opcio, tant
técnica com econdmica i eticament, ja que suposaria que algunes empreses no
directament relacionades amb la creacié i la gesti6 del mercat de QECs
disposessin de tota la informacio relacionada amb la gestié del compte-registre
de cada ciutada®. Alternativament, els bancs podrien oferir el servei de produir
els extractes del compte-registre de drets d’emissié a través del mostrador de
les seves oficines o bé dels caixers automatics, a través de la lectura de les
targetes QECs.

¥ Es esperable que a mesura que el mercat es consolidés, i cada vegada un major volum de
ciutadans tingués accés regular a internet, la tramesa electronica dels extractes de compte als
ciutadans i les organitzacions sigui cada vegada menys problematica.

% Aixd no s'aplicaria al cas dels bancs. Com a creadors de mercat, les entitats financeres ja
dispondrien d’aquesta informacié quan facilitessin la compra o venda d’unitats d’emissio als
particulars i les organitzacions.
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Queé succeeix amb aquells ciutadans o organitzacions que emetessin per
sota dels drets d’emissié adquirits?

Els ciutadans i organitzacions que emetin per sota de la quantitat d’emissions
assignada pel govern o obtinguda mitjangant la subhasta, tindran un excedent
d'unitats d’emissio en el seu compte-registre que podran estalviar, vendre,
transferir o retirar del mercat. Aquells ciutadans que venguin les seves unitats
d’emissié immediatament després de la periddica assignacié de [I'entitat
governamental de drets d’emissioé obtindran, si assumim un preu relativament
estable dels drets d’emissio, un ingrés addicional per la venda de les seves
unitats d’emissio. En funcié dels beneficis per la venda de I'excedent o del total
de les unitats d’emissio, els ciutadans i les organitzacions podran decidir si (i
per qué) emeten per sota o per sobre de la seva assignacio original.

Un ciutada té dret a no participar en les QECs?

Si, com ja s’ha esmentat en la secci6 3.2.3, aquells ciutadans que no vulguin
gestionar activament el seu compte-registre, poden vendre’s les seves unitats
d’emissié immediatament després de rebre la seva assignacié. Aleshores,
pagarien sempre un cost extra per I'electricitat o el carburant als proveidors
d’energia, perd les seves factures de compra seguirien incloent el nombre
d’unitats d’emissio que corresponguessin a la quantitat d’energia consumida o
a la quantitat de carburant afegida al diposit del vehicle. Aleshores, el nombre
d’'unitats comprades entre dos moments consecutius d’assignacio podrien ser
comparades amb les unitats d’emissié assignades originalment. D’aquesta
manera es podria veure si hom es troba per sobre o per sota de l'assignacio
original, i també podria comparar el preu de venda amb el preu de compra de
les unitats d’emissio.

Queé succeeix amb aquells ciutadans o organitzacions que emetessin per
sobre dels drets d’emissié adquirits?

Les unitats d’emissio també poden ser comprades als proveidors d’energia per
les organitzacions i els ciutadans que ja hagin consumit el total d’unitats
d’emissié obtingudes en subhasta o assignades, respectivament. Aleshores,
també poden disposar dels rebuts de compra de I'energia o el carburant que
indiqui el nombre d’'unitats d’emissiéo que representen I'energia o el carburant
consumits. En paral-lel, aquestes organitzacions i ciutadans també poden
comprar unitats d’emissio als creadors de mercat, qui aleshores també
produirien un rebut de les unitats comprades i el consequent cost econdomic.
Com ja s’ha mencionat anteriorment en aquest estudi, els creadors de mercat
també seran utilitzats pels ciutadans que vulguin vendre’s totes les seves
unitats d’emissié un cop li s6n assignades pel govern, o pels ciutadans que
vulguin vendre’s un excedent d’emissions disponibles al seu compte-registre.

La transaccié d’unitats d’emissié amb els creadors de mercat pot tenir lloc al
mostrador del creador de mercat, a través d’internet o per via telefonica. En els
dos primers casos, el comprador sempre hauria de disposar d’un rebut on
s’indiqués el nombre d'unitats d’emissié comprades o venudes, acompanyat de
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la corresponent subtraccié o ingrés econdomic en els comptes bancaris dels
participants. Quan la transaccio es realitza telefonicament, el creador de mercat
podria enviar un comprovant postal o electronic de la transaccié. Certament,
per transaccions petites, I'emissié d’'un comprovant postal comportaria un cost
econdomic que hauria d’ésser cobert per la organitzacio o el ciutada.

Pot ser administrativa i tecnologicament inviable gestionar la base de
dades de comptes-registre?

Starkey i Anderson (2005: 25) consideren que el nombre de transaccions
mensuals en el compte-registre d’un ciutada no ha d’ésser molt elevat, almenys
en principi, i per tant la gestié dels comptes-registre no és potencialment un
problema. La majoria de ciutadans paguen les factures del gas i I'electricitat
trimestralment i aixd es traduiria en dues transaccions trimestrals per aquells
ciutadans que consumissin gas i electricitat, i una transaccioé per aquells que
només consumissin electricitat. Per aquells que tenen un vehicle a motor,
s’assumeix que només ompliran el dipdsit una o dues vegades per setmana,
probablement menys. Nomeés uns pocs ciutadans especularan al mercat de
QECs i, per tant, és molt possible que la majoria de ciutadans compraran o
vendran unitats un maxim d’'una o dues vegades al mes. Igualment, s'assumeix
que els ciutadans només transferiran unitats del seu compte al compte d’un
altre ciutada o d’una organitzacié un maxim d’una vegada al mes (Taula A-1).

Taula A-1: Transaccions mensuals estimades per a ciutadans que lliurin
unitats des del seu compte-registre

. Transaccions mensuals
Categoria
d’usuari Entrega Compra- Trapsac- Total
Gas | Electricitat | Carburant venda ccions
Factures
energetiques 0-
trimestrals — 0.33 0 1-2 0-1 1.33-2.66
; 0.33
sense vehicle a
motor
Factures
energétiques 0- ) _ . 1.
trimestrals — amb | 0.33 0.33 2-8 1-2 0-1 3.33-11-66
vehicle a motor

Font: modificat d’Starkey i Anderson (2005: 25)

En contrast, per aquells ciutadans que es venguin les seves unitats
immediatament després que aquestes li siguin assignades, totes les
transaccions serien compres d’unitats mensuals. EI nombre de compres
d’aquests ciutadans seria equivalent al nombre de lliuraments d’aquells
ciutadans que gestionin activament el seu compte-registre, més una venda
addicional corresponent al lliurament inicial de les seves unitats d’emissio
(Taula A-2).
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Taula A- 2: Transaccions mensuals estimades per a ciutadans que es
venen les unitats d’emissiéo immediatament després de I'assignacio

gratuita
Transaccions mensuals
Nombre de Compra d’unitats
o q? : ventes
Categoria d’usuari d’unitats N Total
després Gas | Electricitat | Carburant
d’assignacié

Factures en(_argethues trimestrals 1 0-0.33 033 0 1.33-
— sense vehicle a motor 1.66
Factures e_nergethues trimestrals 1 0-0.33 033 0.8 3.33-
— amb vehicle a motor 9.66

Font: modificat d’Starkey i Anderson (2005: 26)

Per les organitzacions, no és possible establir el nhombre de transaccions
mensuals perqué dependra, en gran mesura, de les caracteristiques de
'empresa. Algunes companyies poden decidir no gestionar el seu compte-
registre i, per tant, operar unicament amb transaccions de compra. D’altres
faran un Us actiu del seu compte-registre i pot ser fins i tot que destinin part
dels seus drets a especular dins del mercat, a través d’agents especialitzats.

Es podrien regalar unitats d’emissi6?

Si, els ciutadans i organitzacions podrien decidir regalar les seves unitats a
d’altres individus i organitzacions i, per tant, es necessitaria instaurar un
mecanisme que permetés lintercanvi d’unitats entre comptes-registre de la
base de dades central i que no impliqués cap transaccidé monetaria. Aquest
mecanisme seria important perqué també permetria dur a terme el pagament
de factures energétiques compartides. Per exemple, en un habitatge on
conviuen varies persones, un individu podria pagar el total de la factura i, per
tant, lliurar el nombre corresponent d’unitats d’emissiéo des del seu compte-
registre al del proveidor d’energia. Aleshores caldria que les altres persones de
I'habitatge transferissin via internet, telefdbnicament o a través dels creadors de
mercat, el nombre proporcional d’unitats d’emissié al compte-registre d’aquell
que ha pagat la factura. Alternativament, la resta de persones de I'habitatge
podrien decidir pagar el valor monetari de la seva part proporcional d’unitats
d’emissié a la persona que ha pagat la factura, qui immediatament podria re-
adquirir-les a través d’'un creador de mercat. Aquest ultim mecanisme, pero,
hauria de tenir en compte que el cost de les unitats d’emissidé pot ser més o
menys volatil i, per tant, la remuneracio total rebuda per aquell que ha pagat la
factura pot implicar que es puguin comprar un nombre més o menys elevat
d’unitats d’emissié que les inicialment lliurades en el pagament de la factura.
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