INFORME DE L'INSTITUT D’ESTUDIS CATALANS
AL PARLAMENT DE CATALUNYA
SOBRE LA REFORMA DE L’ESTATUT



En primer lloc, I'Institut d’Estudis Catalans vol deixar constancia del seu reconeixement al
Parlament de Catalunya pel fet que, en Tlinici del procés de reforma del vigent Estatut
d’autonomia i, per tant, en la reforma del marc de relacié de Catalunya amb I'Estat espanyol,
hagi cregut convenient d’engegar un tramit de consulta a les institucions més representatives
de la societat civil catalana.

L'objectiu és, evidentment, I'obtencié d’'una visid de conjunt de quin és el punt de vista
d'aquesta en un moment de tanta transcendencia politica. Ara bé, dit aixo, és evident també
que, almenys des de la perspectiva de I'Institut, una consulta d’aquesta importancia s’ha de
respondre amb una gran objectivitat i, per tant, a partir d'un observacié atenta d’'una realitat
institucional i d'un mapa politic estatals que sén el que soén.

Aquest informe, doncs, es fa partint de la base que, en I'actual circumstancia de la politica
espanyola, és dificilment previsible una reforma a fons de la Constitucié del 1978 en el que fa
referéncia a I'estructura de I'Estat, que no hi ha dubte que es continuara movent en el marc de
la seva concepcié autondmica; A banda, naturalment, d’'una reforma que, com la del Senat, ha
estat assumida per la majoria de les forces politiques.

Amb tot aix0d, sembla evident que I'emfasi s’ha de posar, d’'una banda, en I'assoliment d’'un
increment notable del sostre competencial i, de l'altra, en I'endegament d'un sistema de
financament suficient, netament superior a I'actual, que assegurin I'impuls no subordinat, per
tant, des de les institucions catalanes, de I'encaix de la nostra societat en el marc de les
exigencies del segle xxI, incloent-hi naturalment la construccié de la Uni6é Europea.

Cal situar, a més, la futura reforma de I'Estatut en la justa perspectiva historica. Per tant,
fins i tot s’ha de relativitzar; és a dir, cal veure-la no com un punt final, siné com una fita més en
un procés de recuperacio institucional que es va iniciar el 1914 amb la Mancomunitat, que
continua amb I'autonomia republicana del 1932, que segueix amb I'Estatut vigent del 1979 i que
és indubtable que no s’acabara amb la reforma en curs.

No cal dir, finalment, que la consulta es respon tot respectant I'ordre i el contingut del
questionari sotmes a la consideracié de I'Institut.

1. Lamodificaciéilaincorporacié de competéncies

Es evident que el procés de degradacio del marc competencial autondmic que s’ha viscut al
llarg de gairebé un quart de segle de vigéncia de I'Estatut t¢ un origen divers: des de la
imprecisié amb qué a vegades algunes competéncies son presentades en el text estatutari fins
a la subordinaciéo a l'activitat normativa estatal d’'un nombre important de competéncies,
passant per la fragmentacié d’ambits, que permet la concurréncia de l'activitat estatal a
Catalunya, a part d'altres aspectes.

Pero és evident també que, en bona part, aquesta degradacio no era inevitable; en realitat,
ha estat impulsada per la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, que, en general, ha
mantingut una actitud favorable a la posicio de I'Estat, i aixd per mitja de mecanismes diversos
gue és evident que no han de ser objecte d’exposicio en aquest document.

Com a conseqiiencia, hom ha arribat a la consolidacié d’'una doctrina clarament estatalista
i, per tant, en el revers, I'assoliment d'un veritable marc d’autonomia politica només és possible
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per la via de la reforma legislativa. Per tant, ara com ara, és imprescindible la reforma de
I'Estatut, comencant per una revisi6 a fons del sistema d’atribuci6 de competencies, i aix0
passa, tal com indica I'enunciat d’aquest apartat, per:

a) La modificacid de I'enunciat de competéncies que ja es tenen.
b) L’atribucié de competéncies noves.

En el primer sentit, caldra revisar els enunciats del text actual i, per exemple, fer que
I'article 3.3 de I'Estatut faci una atribucié clara de competéncia exclusiva en matéria de doble
oficialitat lingUistica, de manera que permeti I'exigéncia des d'aqui del doble coneixement a tots
els funcionaris; que bona part de les competéncies exclusives de l'article 9 s’alliberin de les
referéncies innecessaries que fan ara a determinats preceptes de la Constitucio, o que, sempre
a tall d’'exemple, I'article 24 especifiqui que la competéncia per a nomenar notaris i registradors
de la propietat i mercantils abasta tot el procés de seleccié.

En el segon, caldria dur a terme una revisié a fons del sistema que resulta del titol primer
de I'Estatut, article per article, a fi d’assolir, com a exemple també, un marge més ampli de
decisié en les matéries d’especial transcendéncia socioecondomica compreses en els articles 11
i 12, incloent-hi la immigracid, o la transformacié en exclusiva de la competéncia només plena
que l'article 15 atribueix en matéria d’ensenyament.

En el marc d’'aquesta revisio, cal situar la dels articles que es refereixen a un ambit tan
important com és el de la justicia, que és evident que resta rigidament centralitzat, i que, per
tant, cal adequar al sistema autonomic. En aquest sentit, caldria:

— Preveure la constitucié d'un consell catala del poder judicial, i establir-ne la connexio
amb el Consell General i, naturalment, les competéncies, no cal dir que significatives, en el
govern de I'estructura judicial de Catalunya.

— Fer del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya un veritable tribunal de cassacié.

— Fer realitat la individualitzacio dels processos de seleccié de jutges i de magistrats i de
la resta del personal de I'’Administracié de justicia que han d’exercir a Catalunya, que anuncia
l'article 22.1 de I'Estatut i que no ha estat respectada.

Pero seria un error limitar la reforma a una ampliacidé quantitativa i qualitativa de les
competencies autonomiques, sense tenir present que I'erosié de I'autonomia s’ha produit en
bona part de manera indirecta, des de la degradacié del concepte de competéncia autondomica
exclusiva a l'exageracié de I'ambit d'actuacié estatal en allo que és la normativa basica,
passant per la redefinici6 de conceptes juridics, sempre amb la finalitat d’ampliar aquesta
actuacio. |, aixo, sense esmentar I'abus de l'aplicacié de competéncies de caracter transversal
atribuides a I'Estat, com ara la de I'article 149.1.1a de la Constitucio.

Per tant:

a) Caldria impulsar la introduccié en la Constitucio, per exemple, per mitja d'articles bis
intercalats en el titol vii, de preceptes:

— que defineixin, des de la perspectiva autonomica, el conceptes de competéncia
exclusiva i, des de I'estatal, el de normativa basica;
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gue delimitin determinats ambits d’actuacid estatal, com ara, sempre a tall d’exemple, el
de reégim juridic de l'article 149.1.18a o, en el mateix precepte, el d’Administracié publica, de
manera que aquest Ultim, en contra del criteri de la Senténcia 76/1983, del 3 d'agost, del
Tribunal Constitucional, no abasti les cambres de comerg, industria i navegacié ni els col-legis
professionals.

b) Si la introduccié d’aquestes precisions en el text de la Constitucié no fos possible, amb la
finalitat d'arribar a uns resultats similars, caldria que, en I'enunciacié de les competéncies
atribuides per I'Estatut a la Generalitat, hom establis els grans trets de llur abast material,
objectiu que es podria completar per mitja d'una reforma adequada dels articles 25 i 26 del text
actual.

A més, I'ampliacié de I'ambit d’actuacioé autonomica és limitada, d’'una manera objectiva, pel
fet que la Constitucid ha atribuit préviament determinades competéncies a I'Estat amb caracter
exclusiu, i aleshores, davant les dificultats que planteja, sens dubte, una reforma de I'article 149
de la Constitucid, el recurs per a assolir la competéncia autondomica no pot ser cap altre que
transferéncia o la delegacié de competéncies previstes per l'article 150.2 d’aquesta mateixa
norma fonamental.

Aqui cal situar, per exemple, un ambit tan important com el de les infraestructures, si
pensem que, per exemple també, aquell article 149 estableix la competéncia exclusiva de
I'Estat en matéria de ports i aeroports d’interés general (apartat 1.20a, amb reflex a I'article 11.8
de I'Estatut) i de ferrocarrils i transports terrestres que transcorren pel territori de més d’'una
comunitat autonoma (apartat 1.21a).

Ara bé, I'iinic requisit que exigeix I'article 150.2 de la Constitucié és que la transferéncia o
la delegacio es facin mitjangant una llei organica, i és evident que I'Estatut d’autonomia té
aguesta condicié. Per tant, es podria aprofitar el procés de reforma per a dur a terme la
transferéncia corresponent, amb la qual cosa, a més, qualsevol modificacié futura del sistema
s’hauria de subjectar a les garanties que estableix el titol Iv de I'Estatut d’autonomia en matéria
de reforma del mateix Estatut.

No cal dir, per concloure aquest apartat, que l'objectiu ha de ser l'assoliment de
I’Administraci6 Gnica i, com a consequeéncia:

a) La reduccio del paper del delegat del Govern a, Unicament, la funcié coordinadora
fixada per I'article 154 de la Constitucio.

b) L’afirmacio de la condicié del president de la Generalitat com a representant ordinari de
I'Estat a Catalunya, tal com estableix I'article 36.2 de I'Estatut.

2. La participaci6 de la Generalitat en institucions estatals (Senat, Tribunal
Constitucional, Consell General de Poder General, entre altres) i en organismes i
empreses de caracter socioeconomic

a) Es evident que, pel que fa al Senat, més que la relacié que hi pugui tenir la Generalitat,
interessa que aquesta cambra es configuri com una veritable cambra de representacio
autonOmica, i aixo n'afecta la composicio i les competéncies; per tant, exigeix la reforma de la
Constitucio, especialment la dels articles 69 i 90.
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Quant a la composicio, els membres del nou Senat haurien de ser escollits pels parlaments
autonomics entre els seus membres, en una proporcio que tingués en compte la poblacio de
cada comunitat autbnoma i de la manera que cada comunitat estableixi.

Entre les competéncies, caldria situar especialment el dret a revisar el contingut de les lleis
estatals de caracter basic, a fi d’evitar-ne I'extralimitacio, i el de regular i supervisar I'aplicacié
dels fons destinats a la solidaritat interterritorial a qué fa referéncia l'article 138 de la
Constitucié.

b) La composicié del Tribunal Constitucional és determinada per l'article 159 de la
Constitucio i, per tant, la reforma d’aquest Tribunal només podria venir per la via de la reforma
constitucional.

Una altra cosa és, pero, la transcendéncia indirecta que pugui tenir en l'eleccio dels
magistrats la nova concepci6 del Senat, atés que aquest designa quatre membres del Tribunal.

¢) Quant al Consell General del Poder Judicial, també la composicié d’aquest organ és
determinada per la Constitucio, ara per l'article 122.3. Tanmateix, al marge que quatre dels
seus vint membres siguin designats pel Senat, dotze sén designats entre jutges i magistrats de
la manera que determina la Llei organica del poder judicial.

Per tant, una territorialitzaci6 més gran de l'estructura de la justicia, amb l'adaptacio
corresponent d’aquesta estructura a I'Estat autonomic, hi podria obrir una via d’accés.

d) Amb relaci6 a la participacio de la Generalitat en organismes de caracter
socioeconomic, evidentment d’abast estatal —com ara, a tall d’exemples heterogenis, des del
Consell Economic Social al Tribunal de Defensa de la Competéncia, passant per la Comissio
Nacional del Mercat de Valors—, no cal dir que la declaraci6 genérica de l'article 12.2 de
I'Estatut ha resultat irrellevant, i, en realitat, és molt dificil de preveure’n una rectificacié. Es a
dir, en la circumstancia actual, una especificacio referida només a Catalunya, amb un estat
organitzat en disset autonomies, €s poc imaginable.

L'objectiu, per tant, ha de ser incrementar les competéncies de Catalunya en aquest marc
socioeconomic, i, per tant, incrementar també la capacitat d'incidir-hi des d’aqui.

3. Laprevisi6 d'instancies estables de col-laboracié6 amb I'Estat i amb altres comunitats
autonomes

El marc de col-laboracié general amb I'Estat resulta del mateix Estatut, i les instancies de
col-laboracio6 especifica, precisament per llur especificitat, és dificil que es puguin expressar en
el nou text.

La potenciacié de la col-laboracié amb les altres comunitats autonomes, especialment les
de llengua catalana, pero també les de I'antiga Corona d’Arago, exigeix la reforma del marc
actual, certament molt restringit, atés que, segons l'article 145.2 de la Constitucio, llevat del cas
de gesti6 i de prestacié de serveis, requereix I'autoritzacio de les Corts Generals.

Per tant, si hom vol impulsar la relacio intercomunitaria, és imprescindible una reforma del
precepte indicat. Amb tot, es podria aprofitar la reforma de I'Estatut per a reduir la intervencio
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de les Corts Generals en aspectes concrets que es podrien especificar, amb la qual cosa
I'aprovacio del nou text estatutari per les Corts Generals equivaldria a aquella autoritzacié, per
bé que genérica, de l'article 145.2.

4. Lapresénciade la Generalitat en la Unié Europeai en els organismes internacionals

Qualsevol plantejament en el marc internacional s’ha de fer sense desconéixer que I'article
149.1.3a de la Constitucié estableix la competéncia exclusiva de I'Estat en matéria de relacions
internacionals.

a) Pel que fa a la Uni6 Europea, atés que no es previsible que la futura Constitucié obri la
porta a les regions, I'impuls de les relacions entre Catalunya i la Uni6 ha de venir, Iogicament, a
través de dues vies:

— La projeccié del fet autondmic en l'organitzacid de la preséncia espanyola en les
institucions europees, de manera que, evidentment per mitja d'una llei organica, es reguli la
preséncia de les comunitats autobnomes en les delegacions corresponents; en aquest sentit, no
hi ha cap dubte que el sistema vigent a Alemanya podria ser un bon punt de referéncia.

— L’establiment, en la mateixa llei, de comissions estables de trobada entre I'Estat i les
comunitats autonomes, on es defineixin les preses de posicié espanyoles en les institucions
europees.

Cal tenir present, perd, que la reforma de I'Estatut no podra anar més enlla de les
declaracions de caracter general, perque, amb I'actual configuracié de I'Estat, €s evident que
es tracta d'aspectes que afecten disset autonomies, i, en segon lloc, que I'existéncia d’aquestes
disset realitats institucionals ha de ser un notable inconvenient per a la garantia d’'una
preséncia catalana de caracter estable.

Resten, pero, dues qiiestions més o menys connexes amb el text de I'enunciat:

— La configuracié de Catalunya com una circumscripcié en les eleccions al Parlament
Europeu.

— L’altra és el reconeixement de la llengua, la defensa de la qual ha estat, des de la seva
fundacio, la maxima prioritat de I'lEC com ho demostren, per exemple, les repetides
declaracions que ha formulat aquests darrers temps i que s’'inclouen com a annex del present
document. En aquest sentit caldria aconseguir el reconeixement oficial del catala a la Unid
Europea amb incorporacié al seu regim lingdistic.

D’aquests dos aspectes, el primer es podria recollir en el text del nou Estatut; no
evidentment el segon, que, en canvi, es podria preveure com un compromis de I'Estat davant
de les institucions europees en una disposicié addicional.

b) De fet, les mateixes observacions fetes amb relacié a les institucions europees es
poden reproduir amb vista a la preséncia de Catalunya en d’altres organismes internacionals,
llevat d’'aquells que, com la UNESCO, permeten de fer emfasi en el fet cultural i, més
concretament, en I'existéncia a Catalunya d’una llengua propia.
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Pero, en l'actual circumstancia, no cal pensar en una representacié directa de Catalunya,
sind novament en el disseny d’'una participacié estable —que, logicament, també reclamarien el
Pais Basc i Galicia—- en el si de la delegaci6é espanyola, que és evident que es podria establir
en la reforma de I'Estatut.

5. L’establiment d’elements d'un sistema de finangament amb més suficiéncia
financera

Un sistema de financament amb suficiencia financera és, no cal dir, un aspecte fonamental
en el concepte d’autonomia politica, objecte darrerament d’estudis prou fonamentats que posen
en evidencia les conseqiiéncies negatives del sistema actual, en el qual la insuficiencia dels
recursos a l'abast duu inevitablement a la retallada de I'actuacio inversora de la Generalitat i,
de retruc, a un increment constant de I'endeutament.

No cal dir tampoc que el punt de partida ha de ser la reivindicacié del sistema de concert,
que no té per qué ser una exclusiva del Pais Basc i de Navarra.

Es a dir, si és evident que la disposici6 final primera de la Constitucio, en reconeixer els
drets historics dels territoris forals, fou redactada pensant en aquells dos territoris, també ho és
que el mateix Tribunal Constitucional, per exemple, en la Senténcia 88/1993, del 12 de marg,
ha establert un criteri obert. I, en aquest sentit, la disposicié addicional tercera de I'Estatut
d’Arag0, aprovat I'any 1982, ja admeté clarament que aquest territori entra també en el marc
d’aquella disposici6 addicional.

El concert, doncs, hauria de ser el punt de partida. L’alternativa seria un sistema de
financament:

— que tingués el marc en el si d'una relacié directa amb I'Estat, per tant, sota el signe de
la bilateralitat, com anunciava sens dubte l'article 45.2 de I'Estatut, amb la constitucié d'una
comissié mixta a 'estil de la prevista per la disposicio final d’aquesta norma;

— que prengués el criteri de poblaci6 com a criteri fonamental per a determinar la
participacio de Catalunya en els impostos estatals, en la linia del que resulta d'aquell article 45,
ara en l'apartat 1.

— que traspassés a Catalunya I'Administraci6 tributaria i, per tant, la gestié de tots els
impostos estatals, amb el corresponent sistema de coordinacié amb el Ministeri d’Hisenda.

Tot aix0, d’acord amb alld que estableix l'article 138.2 de la Constitucio, que afirma que la
diferéncia entre els estatuts de les comunitats autdbnomes no pot implicar privilegis economics i,
a més, sense negar el principi de solidaritat que resulta del mateix article, ara en l'apartat 1,
amb el benentés, perd, que aquesta solidaritat s’ha de materialitzar dins un sistema reglat i
amb rendiment de comptes, per exemple, en el si de la nova concepcié del Senat com a
cambra de les autonomies.

6. Observacio final sobre el procés d’elaboraci6 del nou text

Es evident que, després de vint-i-cinc anys d’organitzacié autondomica de I'Estat, s’ha
consolidat en aquest, i no cal dir que també a Catalunya, I'estudi —sobretot en el marc
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universitari, perd no solament en aquest— del dret constitucional, amb la corresponent aparicid
d’'una especialitzacié en el marc de les disciplines juridiques de dret public.

Aquest és un fet altament positiu, perque, al revés del que succeia I'any 1979, avui existeix
a Catalunya un nucli important d’especialistes en una matéria que, després d’'una nodrida
jurisprudéncia constitucional, és certament complexa i que, per tant, a I'hora de fer un pas
especialment transcendental, com és la reforma de I'Estatut vigent, ha de ser tractada des d'un
coneixement molt aprofundit.

Per tant, com a colofé d’aquest informe, des d'un gran respecte per les decisions del
Parlament de Catalunya, I'Institut d’Estudis Catalans vol posar de manifest el seu criteri que, un
cop establerts per la cambra catalana els grans trets de la reforma, la redaccié del projecte de
nou Estatut s’hauria de confiar a un grup d’experts en la matéria, no cal dir que escollits pel
mateix Parlament, per a la redaccié d’'una proposta que hauria de ser la base per a la definitiva
discussio parlamentaria.

Barcelona, 6 de maig de 2004

[Aquest informe ha estat redactat sota la direccio del senyor Josep M. Puig Salellas i aprovat
pel Consell Permanent de I'Institut d'Estudis Catalans el dia 3 de maig de 2004]
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