Declaracié final del Comité Organitzador

El Comité Organitzador del simposi «Ajuts a la premsa a Europa:
desenvolupament, pluralisme i transparéncia», celebrat a Barcelona sota els
auspicis de la Generalitat de Catalunya els dies 19 i 20 de juny de 2006,
després de considerar les aportacions de més d’un centenar de ponents,
moderadors i participants, procedents de diversos paisos d’Europa, entre els
quals responsables governamentals, empresaris, professionals del sector i
experts en politiques de comunicacio, presenta a la sessié de cloenda les
consideracions seguients a mode de conclusio:

1. Importancia del paper de la premsa

El Comité Organitzador considera que la premsa té un paper decisiu en la
configuracié de I'opinié publica i que li correspon un rol fonamental en els
sistemes de comunicacio de les democracies modernes, especialment pel que
fa referéncia al pluralisme informatiu, a la diversitat cultural i a la informacio de
qualitat. El foment d’aquests valors hauria de constituir la rad de ser principal
de les politiques de premsa, en general, i de les politiques d’ajuts, en particular.

2. Premsa i politiques de comunicacié modernes

Opinem que, en el marc actual d’estancament de la difusié de les publicacions
periodiques, de transformacié multimédia i digital, de flexibilitzacié de les
mesures anticoncentracio, aixi com dels frens a I'entrada de capital estranger
als mercats nacionals, les politiqgues democratiques de comunicacié estan
obligades a prestar més atenci6 al sector de la premsa.

En concret, les politiques d’ajuts —realitzades sota garanties de transparéncia i
eficacia— poden constituir un important instrument d’aquestes politiques
democratiques, amb la qual cosa es podra afrontar el repte de no generar, en
cap cas, dependéncies de les empreses envers els governs, perd tampoc dels
governs respecte de les empreses.

3. Raons en defensa d’una politica d’ajuts a la premsa

La politica d’ajuts esta molt lluny de ser una politica interpretada de la mateixa
manera per tots els actors politics i empresarials implicats. Al contrari, aquesta
€s una opcio controvertida, amb posicions a favor i en contra.

El Comité Organitzador del simposi, després d’analitzar aquestes raons i
contrastar-les amb les experiéncies europees presentades, considera oportu
manifestar que aquests programes son ben legitims des del punt de vista
democratic, sempre que compleixin determinades condicions de transparéncia i
responguin a tres objectius principals: impulsar el pluralisme informatiu, donar
garanties a la diversitat cultural i linguistica de la comunicacié i preservar la
qualitat i el rigor de la premsa, i donar resposta aixi als reptes de la
concentracid, 'homogeneitzacié cultural i la necessitat de mantenir estandards
de qualitat informativa.

4. Vigéncia dels ajuts i diversitat de models a Europa
Malgrat la tendéncia a la baixa experimentada per les subvencions en els
darrers vint anys, durant el simposi s’ha pogut constatar la pervivéncia d’una



considerable varietat d’ajuts directes, que s’emmarquen en models nacionals
adaptats a les seves diverses tradicions socioculturals i linguistiques.

Els estats amb «sistemes de mitjans democratics corporatius» sén aquells que
continuen dedicant els pressupostos més elevats al foment de les publicacions
periodiques, sobretot a aquelles que ocupen les posicions més fragils al
mercat. Es el cas, entre els assistents a aquest simposi, de Suécia, Noruega i
Austria, en qué el notable intervencionisme estatal sempre ha conviscut amb
una forta tradicid de llibertat de premsa i una important circulacido de mitjans
comercials, que conviuen amb mitjans lligats a grups politics i civils.

Cal assenyalar, no obstant aixd, que les modalitats d’ajuts indirectes son
importants i generalitzades. Mentre que les tarifes postals preferencials han
anat perdent pes en el context de la privatitzacié dels serveis de Correus,
gairebé tots els paisos apliquen un IVA reduit o nul a la venda de diaris.

5. Algunes tendéncies

Tot i la diversitat de models de subvencions a la premsa existents a Europa,
una vegada escoltades totes les intervencions del simposi, podem afirmar que
existeixen algunes tipologies d’ajuts bastant generalitzades, aixi com
programes que representen innovacions significatives en aquestes politiques.
Les més esteses, amb especial arrelament en els paisos amb sistemes de
mitjans democratics corporatius, son les subvencions orientades a publicacions
no liders, amb escassos recursos publicitaris o en dificultats economiques.

En aquesta mateixa linia han de situar-se les experiéncies d’ajut a la premsa
per motius linguistics. El suport a la premsa en llengies minoritaries o
minoritzades implica, generalment, I'ajut a publicacions que tenen dificultats per
subsistir en un mercat on la llengua en qué es publiquen no permet, de
moment, un desenvolupament igual al de les llengles oficials amb especial
protecciéo o amb mercats més amplis.

També destaca la creacié de programes orientats a donar suport a la qualitat
informativa, destinant recursos a millores en la contractacié de periodistes, a
dotacions especials per als corresponsals i per a la formacio professional o per
a la recerca en premsa.

Entre les noves formes d’ajuts indirectes a la premsa destaca la introduccié de
programes de promocio de la lectura. Aixo es produeix en el marc més general
de la reflexi6 moderna sobre la importancia que té per a la joventut i per a la
societat en general el manteniment d’aquesta practica cultural.

Finalment, en el simposi s’ha detectat I'existéncia d’alguns programes enfocats
a l'adaptacio de les empreses de premsa als processos de convergéncia
multimédia i que probablement s’aniran generalitzant progressivament.

6. Claus per al disseny de les politiques d’ajuts

Reconeixent la importancia de les politiques de subvencions a la premsa, el
Comité Organitzador també vol subratllar algunes condicions que han de
complir-se per justificar la plena legitimitat democratica d’aquestes politiques.
Els ajuts, d’'una banda, han d’evitar que es posi en risc la independéncia de la
premsa respecte dels governs que les atorguen i viceversa. Per aix0, es fa
indispensable la precisié en els criteris i objectius de les respectives
convocatories i la transparéncia i independéncia en els processos de
concessio.



En aquest sentit, el simposi ha conegut importants reformes que afecten de
manera total o parcial a les formes d’adjudicacié dels ajuts directes. Han
aparegut les primeres experiéncies d’atribucié de subvencions per part
d’organismes independents, i ja son diverses les experiéncies de governs que
disposen de comissions assessores en el procés d’adjudicacio, en alguns
casos, amb participacio de representants dels empresaris de premsa i dels
professionals del periodisme.

D’altra banda, els ajuts han d’arbitrar mecanismes d’eficacia i sostenibilitat. El
principal argument en contra de la seva existéncia és, precisament, que poden
estimular la no competitivitat. S’ha d’evitar, doncs, que els ajuts generin una
excessiva dependéncia dels beneficiaris respecte dels benefactors, fins al punt
que aquells no duguin a terme una gestié competitiva, confiats a renovar
anualment les subvencions estatals. Diverses experiéncies presentades al
simposi mostren ajudes orientades a la consecucié de millores estructurals que
assegurin la recuperacié economica del beneficiari i no perpetuin la seva
dependéncia. En qualsevol cas, les subvencions a la premsa haurien de tenir
mecanismes per verificar-ne 'eficacia i el compliment dels objectius.

7. Necessitat de la investigacio

Durant el simposi s’ha vist la necessitat d’aprofundir en la tasca de recerca
comparada sobre les politiques d’ajut a la premsa a Europa, en una doble
direccio: per una part, ampliant el nombre de paisos considerats, més enlla dels
paisos occidentals d’Europa, i, per una altra part, elaborant un treball tedric que
adopti nous camps conceptuals i estableixi noves tipologies que permetin
definir de manera més ajustada la complexitat d’aquestes politiques.

El simposi agraeix i reconeix I'esfor¢ de la Generalitat de Catalunya en la
realitzacié d’aquesta trobada, perd també considera que la continuitat i
I'ampliacié d’aquesta recerca hauria de ser acollida pel Programa Marc de
Recerca i Desenvolupament de la Unié Europea.

8. Sobre la politica europea i dels resultats del simposi als organismes
europeus i internacionals

La politica d’ajudes publiques és part integrant de la politica de competéncia de
la Unié Europea i, per tant, les institucions comunitaries no han entrat en
profunditat en aquesta matéria que consideren d’ambit estrictament estatal.
Tanmateix, la normativa comunitaria preveu ajuts que puguin contribuir a
promoure la cohesié social i regional, el desenvolupament sostenible i la
diversitat cultural, tant si corregeixin les deficiéncies del mercat com si no.
D’altra banda, la Uni6 Europea es caracteritza per respectar, protegir i fomentar
la seva diversitat tant cultural com linguistica, social i politica. El simposi ha
deixat palés que els ajuts publics a la premsa, en general —sobretot tenint en
compte la funcié inequivoca d’aquesta en favor de la democracia, la llibertat i
els drets humans—, i a la premsa local i comarcal, en concret, poden ser un
element catalitzador d’aquesta propia diversitat.

Es per aixd que es considera prioritari traslladar a les institucions comunitaries
aquest debat perqué el tinguin en compte a I'hora de dissenyar les seves
politiques de comunicacio.



Presentacié dels resultats del simposi

Com a consequéncia de les consideracions anteriors, el Comité Organitzador
proposa elevar les ponéncies i conclusions d’aquest simposi als governs de les
comunitats autobonomes espanyoles; a la Secretaria d’Estat de Comunicacié del
Govern espanyol; a les direccions generals de Comunicacié i de la
Competencia de la Comissio Europea; a la Comissio de Cultura i Educacié del
Parlament Europeu; a la Comissio de Cultura, Ciéncia i Educacié del Consell
d’Europa; al Comité de les Regions, i al sector d’'Informacié i Comunicacio de la
UNESCO, amb el prec que sigui considerada la necessitat d'impulsar politiques
de proteccié a la premsa en benefici del manteniment del pluralisme, de la
defensa de la diversitat cultural i linguistica a Europa i de la qualitat de la
informacio.



