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Autonomics

Extracte de la conferéncia

La conferéncia té per objecte analitzar els canvis que introdueix el nou estatut,
aprovat pel Congrés dels Diputats el dia 30 de marg i en tramit al Senat en
aquests moments, en relacié a les competéncies de la Generalitat

relacionades amb el territori. En concret, els articles relatius a:

Infraestructures del transport i les comunicacions (article 140)
Ordenacio del territori i del paisatge, del litoral i urbanisme (article 149)
Habitatge (article 137)

Aigues i obres hidrauliques (article 117)

Obres publiques (article 148)

Transports (article 169)

Medi ambient, espais naturals (article 144)

El punt de partida és I'Estatut de 1979 i la situacio vigent, és a dir, quin és el
nivell real de competéncies que té actualment la Generalitat en aquestes
materies, i quins sén els principals problemes que s’han produit durant els 25

anys en qué s’ha aplicat aquest Estatut.

A grans trets, es pot afirmar que la Constitucio de 1978 estableix algunes
regles competencials per a I'assumpcié de competéncies per les Comunitats



Autonomes, tot i que deixa forces questions obertes o indefinides. L’Estatut de
1979, malgrat que concreta algunes d’aquestes questions, tampoc no les acaba
de tancar i, sovint, ha estat el legislador estatal qui s’ha acabat atribuint
aquesta funcié de concrecid i, per tant, determinant I'abast real de les
competencies estatals i autonomiques. El text del nou Estatut intenta corregir
aquestes interferéncies del legislador estatal i aprofitar al maxim els espais i
possibilitats que permet la Constitucio, concretant els conceptes i 'abast de les

competéncies de la Generalitat.

En relacié a les competéncies territorials, la Constitucié de 1978 i I'Estatut de
1979 estableixen basicament quatre regles competencials, que sén: l'interés
general, I'afectacié a una altra Comunitat Autondmica, el criteri territorial

estricte i les bases sobre proteccié del medi ambient.

Aixi, les obres qualificades d’interés general son competéncia de I'Estat i les
que no tenen aquesta qualificacio, de la Generalitat. El fet que I'objecte de la
competéncia (la carretera, el transport, etc.) sobrepassi el territori de Catalunya
o afecti una altra Comunitat Autdonoma, comporta automaticament la

competéncia estatal.

Tanmateix, la qualificacié d’interés general no é€s un criteri objectiu i determinat
per la Constitucid, siné que és una decisi6é unilateral de I'Estat: ell decideix, per
llei o per reglament, quines obres o infraestructures tenen aquesta qualificacio.
Per exemple, un aeroport, pel simple fet de rebre transit internacional, és
d’'interés general; una carretera o una obra hidraulica, si es qualifica aixi per

reial decret o per llei, sense cap altra justificacio.

La connexio d’'una carretera amb una altra més enlla del territori de Catalunya,
determina automaticament la pérdua de competéncia de la Generalitat. O la
nocié de bases, utilitzada per la Constitucio, perd que no es troba definida en

cap dels seus preceptes.

Per tant, la Generalitat no té disponibilitat sobre les regles competencials.



A més, diverses actuacions estatals han interferit i condicionat les
competeéncies de la Generalitat. En 'ambit del planejament urbanistic, en teoria
la Generalitat té competéncia exclusiva sobre urbanisme, ordenacié del litoral i
habitatge. Aquesta competéncia exclusiva s’ha vist condicionada per diverses
competencies transversals de I'Estat, com la clausula de I'article 149.1.1 CE
(competéncia estatal per establir les condicions basiques per garantir la igualtat
en lI'exercici dels drets i deures constitucionals) o la de I'article 149.1.13 CE
(competencia estatal per fixar les bases i la coordinacié de la planificacio
general de I'activitat econdmica) o, fins i tot, pel fet que la competencia de la
Generalitat s’ha d’exercir sobre un espai qualificat de domini public estatal, com
és el cas de 'ordenacio del litoral i dels ports d’interés general o no, ja que la
zona maritimo-terrestre és de titularitat estatal per mandat constitucional, o de
les aigues, demanialitzades per la llei d'aigues. Aixd ha comportat que I'Estat
retingui diverses funcions: autoritzacions i concessions en domini public,

percepcio de canons d’ocupacio, establiment de limitacions a la propietat.

Finalment, la planificacio urbanistica també ha cedit en benefici de la

planificacié sectorial estatal (lleis de ports, costes, carreteres, etc.).

Com a mecanismes correctors d’aquesta situacio, el nou estatut preveu el
seguent:

- D’una banda, mitjangant clausules generals que defineixen els diferents
tipus de competéncies, garanteix unes funcions determinades a la
Generalitat: la integritat de la funcié legislativa, en el cas de les
competencies exclusives; el desenvolupament per llei del Parlament de
Catalunya de les bases estatals, en el cas de les competéncies
compartides; o la potestat reglamentaria i totes les funcions
administratives, en el cas de les competencies executives.

- També mitjangant clausules generals es garanteix que, quan la
competéncia és exclusiva, I'Estat no pot realitzar pel seu compte activitat
de foment a Catalunya sin6é que esta obligat a territorialitzar i transferir
els fons a la Generalitat, i que quan la competéncia superi el territori de

Catalunya, no necessariament es trasllada la competéncia a I'Estat, sin6



que, primer, s’intentara la fragmentacio de la competéncia i s'impulsaran
mecanismes de col-laboracié amb altres comunitats autobnomes;

- Es garanteix en tots els casos un contingut material minim en cada
competéncia (urbanisme, habitatge, ports i aeroports, infraestructures,
transports, etc.).

- Es garanteix la participacio de la Generalitat en competéncies i decisions

que fins ara eren unilaterals de I'Estat.

La participacié de la Generalitat en diverses competéncies estatals és una de
les novetats més importants del nou Estatut, ja que significa la introduccié en el
nostre ordenament juridic d’'un mecanisme totalment nou i propi dels estats de
model federal. S’haura de veure com es concreta i s’articula aquesta
participacio en el futur, que no és una simple consulta o audiéncia, sin6 que té

un vessant actiu.

Es preveu en els seguents suposits:

- La qualificacié d’interés general deixa de ser competéncia unilateral de I'Estat:
es garanteix la participacio de la Generalitat mitjangant un informe previ.

- La Generalitat participa en la seva planificacio i programacié de les obres
qualificades d’interés general d’acord amb el que estableixi la legislacio estatal,
i també en I'execucié de I'obra o en la gestié del servei mitjangant conveni.

- En el cas concret de les infraestructures del transport i de les comunicacions
qualificades d’interés general (ports i aeroports): s’estableix alternativament que
la Generalitat participa en la gestido de ports i aeroports d’interés general o
n‘assumeix la gestié. Per tant, caldra establir un mecanisme que garanteixi
aquesta participacio total o parcial.

- En la planificacié d’infraestructures i equipaments de titularitat estatal es
preveu que la Generalitat participa en la decisié sobre la seva ubicacio
mitjancant un informe de la Comissio Bilateral Estat-Generalitat. Per tant, es
garanteix sempre que la Generalitat intervé en la planificacio territorial.

- En relacié a carreteres i ferrocarrils s’introdueix la nocié de xarxa. La
Generalitat participa en la planificacio i programacioé de la xarxa estatal (viaria o
ferroviaria) en territori de Catalunya; té competéncia exclusiva per a la gestio



integrada de tota la xarxa viaria i participa en la gestio de la xarxa ferroviaria

estatal.

En matéria de transports, tot el transport que transcorre integrament per
Catalunya és competéncia exclusiva de la Generalitat, amb independéncia de
la titularitat de la infraestructura. Aquesta dissociacio entre infraestructura i
servei permet incorporar a la competéncia de la Generalitat el transport de
rodalies i regional de RENFE a Catalunya, que fins ara no havia estat objecte

de traspas.

Queda pendent el traspas de la gestioé dels ports i aeroports d’interés general o
bé la previsio de mecanismes de gestié consorciada, que es negocia en
paral-lel.

Com a conclusio, per tant, podriem afirmar que hi ha un avang en relaci6 a
I'Estatut de 1979 i a l'actual nivell de competéncies de la Generalitat en les
materies territorials, en la mesura que s’han introduit mesures correctores que
garanteixen el contingut i 'abast de les competéncies de la Generalitat. En
especial, cal fer referéncia a la participacié de la Generalitat en la qualificacio
d’obres d’interés general i en la participacié en la seva planificacio i

programacio.

També son destacables I'assumpcio de la competéncia sobre tot el transport
que transcorre integrament pel territori de Catalunya, inclosos els serveis de
rodalies i regionals de RENFE; la participacio de la Generalitat en les decisions
sobre ubicacié d’infraestructures i equipaments estatals a Catalunya, i la
recuperacio de competéencies exclusives en materia d’habitatge i de planificacio

i gestio del litoral o la introduccié de noves matéries com el paisatge.

Ara bé, sens dubte I'avang realment significatiu en matéria d’infraestructures
seria el traspas dels ports i aeroports d’interés general, questid que s’esta

negociant en paral-lel a la modificacié del text estatutari.






