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GUIA PER UNA NOVA CULTURA DEL TERRITORI

La crisi immobiliaria modifica el mapa

La caiguda del sector coincideix amb una intervencio ptblica més gran, alhora que creix la consciéncia ambiental i territorial

JORDI PRADES / Tarragona
® La transformaci6 urbanistica del terri-
tori va experimentar I’any passat un canvi
de tendencia que confirma el punt d’infle-
xié que ha viscut enguany a causa de la

Segons la presidenta de
Ientitat, Margarida Casta-
fier, I"anuari s’ha publicat
amb I'objectiu de «pro-
porcionar informacio de
facil accés sobre I'evolu-
cié del territori que pugui
ser d’utilitat per als estu-
diosos del tema, per als
professionals, per als deci-
sors publics i també per a
la ciutadania».

En aquest sentit—el dela
participacié  ciutadana—,
I'arquitecte i urbanista Jo-
sep Maria Llop explica
que I'enfortiment del dis-
curs sobre la nova cultura
del territori ha coincidit els
iltims quatre anys amb
I"expansié del sector de la
construccié i 1'habitatge:
«A partir del 2003 les dues
realitats Xoquen, atés que
s’accelera el boom immo-
biliari i es registra tambe
un notable impuls demo-
grafic.» Llop, que també
és vicepresident de la
SCOT, analitza els efectes
derivats d’aquest «singu-
lar» marc territorial i urba-
nistic.

» Especulacid. El primer
€s «una correlacio falsa i
equivoca de la transforma-
cié urbanistica i de I'ex-
plosié immobiliaria, que
provoca politiques dismi-
nuides i que en conseqien-
cia redueix la importancia
de I’ habitatge com a bé so-
cial i el limita a un produc-
te, amb valor economic
perd amb molt menys va-
lor d’tis», el que «devalua
el sector de la construccid
a la forma més especulati-
var. Aquestes dues reduc-
cions, «urbanisme com a
immobiliari i construccié
com a especulacié», se-
gons Llop, «poden fer
minvar la capacitat d’en-
focar correctament les po-
litiques alternatives del
territori».

» Immigracid. En segon
lloe, Josep Maria Llop
destaca «la necessaria re-
lacié» que hi ha entre el
boom immobiliari viscut
des de finals dels noranta i
el «creixement demogra-
fic, molt recent i fort, deri-
vat d"un petit repunt de na-
talitat, perd sobretot de la
immigracios.

crisi financera provocada per I’especula-
ci6 immobiliaria. Es el que es desprén de
I"anuari 2007 que acaba de publicarla So-
cietat Catalana d’Ordenaci6 del Territori
(SCOT), que destaca «el debilitament de

les operacions de capital privat i la crei-
xent importincia de la intervencid piiblica
malgrat la desacceleracié economica,
segons el coordinador del treball, Moises
Jordi. La SCOT és una filial de I'Institut

ANUARI TERRITORIAL DE CATALUNYA (CAMP DE TARRAGONA | TERRES DE L'EBRE)
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G} Centre penitenciari Mas Enric (el Catllar)

0 Contaminaci6 al port de Tarragona

Terres de I'Ebre
Millora urbana de la Part Alta de Tarragona
@ Millora urbana del barri antic de Valls
2 Miliora urbana del nucli antic de Montblanc
@Organitzacié territorial: vegueria del Penedés
([ Parc Natural de les Terres de Gaia. Projects
@ Parc Tecnologic del Camp (Reus)
@ Passeig maritim de la platja Llarga de Tarragona
@ Pla territorial parcial del Camp de Tarragona
@ Pla urbanistic de les Comes (Cambrils)
@ Pla urbanistic de Terres Cavades (Tarragona)
@ Pla urbanistic dels Muntanyans (Torredembarra)
€I Plans urbanistics de Calafell

D) Plataforma logistica de I'Alt Camp (Valls i el
Pla de Santa Maria)

5 Port de I'Ampolla

€T Port de Sant Carles de la Rapita
(ED Port de Tarragona

D) Port del cap de Salou

13 POUM d'Amposta

[2) POUM de Deltebre

POUM de Falset

513 POUM de Tarragona
@Tramvia del Camp de Tarragona

Contaminacio del riu Ebre a Flix

@ Sobre latrajectoriade I'anuari, el
vicepresident de la SCOT assenyala
que ha subratllat processos com ara
«la perdua de valor de I'urbanisme
municipal com una eina principal
de resposta a factors explosius de la
conjuntura i la posada en actiu dels
elements derivats de la nova cultura
del territori».

Ho detalla en quatre punts: el pri-
mer, que «el programa de planeja-
ment territorial ha anat per darrere
del creixement territorial i urbanis-
tic i per tant ha tingut poca capacitat
d'incidir a curt termini». Malgrat
tot, «crea un marc per a la millora
territorial a mitji termini que €s del

tot positiu i que ha de permetre un

«Per qué aqui, aqui no, aqui millor i aixi si»

urbanisme local millor».

Elsegon punt que assenyala Llop
son les dues dinamiques sobre les
propostes de noves infraestructu-
res, que han estat la recerca de
I"equilibri entre la seva execucidila
proteccié ambiental i paisatgistica i
I'elaboraci6 de plans sectorials amb
solucions a llarg termini més fun-
cionals, integradores i sostenibles.

En tercer lloc, observa «una cla-
ra evolucid de les reivindicacions
puntuals de defensa d’espais natu-
rals concrets i especifics cap a mo-
viments més complexos, on aparei-
xen altres premisses: identitat lo-
cal, benestar, qualitat de vida, sa-
lut, desequilibris territorials, pre-

@Transformaciﬁ urbana del forti de la Reina (Tarragona)

servaci6 de nuclis rurals»... Sobre
aquesta qliestio destaca que «el ter-
ritori no €s un fi en si mateix, sind
que la seva destruccid/modificacio
perjudica el benestar, la qualitat de
vida, la imatge del lloc 1 la seva ca-
pacitat d'atraccié» de les bones in-
versions 1 infraestructures. Tot ple-
gat dificulta trobar solucions 1
complica «passar de 1'*aqui no” a
1"*aqui millor’».

Finalment, Llop constata que
malgrat que entre el 2003 i el 2007
la conflictivitat territorial no ha
disminuit «ara és possible respon-
dre ala pregunta ‘per que aqui’ i ai-
x0 genera un debat més ric i assos-

segat».

» Consciéncia social.
L’expert destaca que, tam-
bé des de finals de la deca-
da dels noranta, s'ha en-
fortit el discurs proteccio-

nista que vincula el creixe-
ment «a partird’una gestio
més prudent dels recursos
i dels valors del territori,
basats en la gestio del pai-

satge i del medi ambients».

Sobre aquest punt Moi-
sés Jordi hi afegeix: «Es
consolida, més enlla de
I'Ebre, la idea que els es-

pais naturals i agricoles
sOon una base identitaria,
una imatge de I'atractiu i
la qualitat de vida de la zo-
na en qiiestio.»

d’Estudis Catalans que, amb la publicacié
de I’anuari, vol «aprofundir en el coneixe-
ment de les transformacions, dels projec-
tes i dels conflictes territorials» que tenen
lloc cada any a Catalunya.

Una mirada
amb cinc anys
de perspectiva

® Amb la publicacié del
2007 «ja sén cine els anua-
ris editats per la SCOT»,
explica Margarida Casta-
fier, que assenyala que «ja
comenga a ser possible
una lectura temporal, ana-
litzant com evolucionen
les principals problemati-
ques territorials amb el pas
dels anys».

Aquesta evoluci6 s’ob-
serva en I'index acumula-
tiu que, com a novetat amb
motiu del cinque aniversa-
ri, presenta en ambits te-
matics els 925 articles que
han aparegut entre el 2003
iel 2007, cercant la conti-
nuitat en seixanta matéries
diferents com ara aboca-
dors, camps de golf, cen-
trals de producci6 d’ener-
gia, contaminacid, equipa-
ments comercials, ferro-
carril, incendis forestals,
plans urbanistics, estrate-
gics 1 sectorials, ports i
platges, plataformes logis-
tiques, centres penitencia-
ris, depuradores, linies
electriques, gestio de re-
cursos hidrics, parcs natu-
rals i urbans. .. perd també
turisme, mesquites i, fins i
tot, zoologics i la caga en
barraca.

«Aquesta no €s una en-
trada tipica en un anuari
territorial», admet el coor-
dinador del treball. I argu-
menta: «El fet que es doni
en una zona concreta amb
una marcada identitat lo-
cal i que afecti el medi am-
bient, fa que tingui un in-
teres especific incloure-la
i justificar-la.»

Un instrument de futur

Moises Jordi també desta-
ca «la sort de poder dispo-
sar d’una eina com I"anua-
ri», un instrument que
considera gairebé «un lu-
xe» perque dona una visio
global del territori que, pel
fet de ser retrospectiva,
permet analitzar el passat
de manera documentada
alhora que déna claus per
encarar el futur. L’anuari
ha estat elaborat per 37
professionals que han ana-
litzat 6.000 documents.
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Analitzen 23
projectes
urbanistics
de Lleida

|LLEIDA| I Anuari Territorial de
Catalunya situa 23 projectes
urbanistics de la demarcacié
entre els gairebé 200 de Ca-
talunya que durant el 2007
van destacar pel seu impac-
te, tant en I’ambit de trans-
formacio paisatgistica com de
conflicte territorial. A I'infor-
me hi figuren, entre altres,
I’abocador de Gimenells,
'aeroport d’Alguaire, el ca-
nal Segarra-Garrigues o la
mesquita de Lleida. Aixi ma-
teix, I’anuari, impulsat per
I'Institut d’Estudis Catalans,
constata que en aquest peri-
ode es comencen a observar
els primers simptomes de
desacceleracio economica i
de crisi immobiliaria, alhora
que s’observa una planifica-
ci6 i intervencio publica en el
territori superiors.
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La ciudad perdida

El arquitecto David Mangin acaba
de recibir el Premio Nacional de
Urbanismo de Francia y declara:
“La ciudad solo es sostenible, du-
radera, si posee la capacidad per-
manente de adaptarse, de evolu-
cionar. Y s6lo es posible si es una
ciudad transversal, de mezcla,
abierta..., pero el espacio ptblico
hoy estd fuertemente amenazado.
Lo que predomina ahora son los
espacios uniformes, sin vida urba-
na de las periferias, y las dreas de
enclave, cerradas, especializadas,
en la ciudad compacta, lo que atin
llamamos ciudad aunque cada
vez lo es menos. La ciudad con
historia no representa mas que el
5% de las zonas urbanas france-
5as...".

Recientemente, se presenté el
Anuario Territorial de Catalunya
correspondiente a 2007. Una gran
obra que elabora cada afo la So-
cietat Catalana d'Ordenacié del
Territori del Institut d'Estudis Ca-
talans, con el apoyo de la Generali-
tat y la Diputacion de Barcelona.
Se analizan los 200 casos mds rele-
vantes de transformaciones y pro-
yectos territoriales y no se obvian
los impactos negativos que las ac-
ciones y omisiones de los actores
plblicos y privados han produci-
do sobre un territorio cada vez
méas mal urbanizado. Se incluye el
debate piblico y la resistencia de
los actores ciudadanos, lo que de-
muestra que el pais tiene un gran
potencial critico y capacidad de
elaborar propuestas alternativas

JORDI
BORJA

El silencio de Barcelona
es estruendoso.
Encerrada en su
término municipal, sin
proyecto de futuro y
sin ambicion de capital

o por lo menos exigencias que for-
man parte de la ciudadania de
nuestra época.

La Introduccion al Anuario, a
cargo de Josep Maria Llop, ex res-
ponsable de Urbanismo de Lleida
y de Barcelona, tiene la virtud de
explicar las causas de este proce-
so disolutorio de la ciudad que de-
nuncia David Mangin. La absurda
y culposa expansion inmobiliaria
(los promotores recibieron en es-
tos anos del boom créditos por va-
lores de mas de 50.000 millones
de euros) ha multiplicado tanto la
banalizacion de las periferias co-

mo los enclaves en la ciudad com-
pacta. Es la negacion de la ciudad,
de su capacidad de progreso. La
evolucion resulta como es sabido
de la seleccion natural y del juego
entre el azar y la necesidad, y tam-
bién, como dice Marcoulis citado
por Llop, de la simbiosis, de las
relaciones contradictorias y com-
plementarias entre elementos o
actores distintos. En la ciudad se
dan en teoria estos tres factores
pero la urbanizacién actual, ne-
gando el tercero también reduce
la eficacia de los otros dos.

El planeamiento municipal y
regional se ha mostrado impoten-
te y ha faltado una intervencién
publica sistemética y eficaz sobre
el suelo urbanizable o con voca-
cion de serlo, el factor clave del
proceso urbano. A pesar de que el
73% del suelo esta tedricamente
planificado, la capacidad de ges-
tién es débil frente al dinamismo
del mercado. La conflictividad te-
rritorial que han desarrollado pla-
taformas multiples en &mbitos lo-
cales es todo lo contrario de una
patologia social como a veces
creen los responsables politicos:
en muchos casos ha frenado o re-
ducido los impactos negativos de
lo que la misma Cimara de la
construccion ha denominado “ur-
banismo especulativo”. Un urba-
nismo que ha contado con la com-
plicidad de los proyectos de la ex-
tension de la red viaria que de fac-
to han favorecido la expansién de
la urbanizacion difusa.

Ahora, en el marco de la crisis
economica global, ha llegado una
oportunidad de respuesta a la mis-
ma desde la Catalunya-ciutat. En-
frentar la disolucion de la ciudad
y sus impactos sociales y ambien-
tales, la regulacion del mercado
inmobiliario, la falta de una politi-
ca de reforzamiento de centralida-
des y compacidades urbanas en
todo el territorio, el modelo de co-
municaciones que requiere este
urbanismo integrador, la gestion
del planeamiento a escala supra-
municipal. Los objetivos territo-
riales vinculados a la generacién
de empleoy al desarrollo de activi-
dades endogenas pueden ser una
respuesta positiva a la crisis si son
capaces no de reproducir sino
que demuestran que son capaces
de reducir el salvajismo capitalis-
ta actual. La miseria intelectual
de la politica espafiola no permite
hacerse esperanzas pero, en cam-
bio, debieran estimular al Gobier-
no cataldn a tomar iniciativas in-
novadoras.

La intervencion publica se apo-
va en tres instrumentos principa-
les: la normativa, la inversion y la
capacidad de definir planes y pro-
vectos, que incluyen normas y ac-
tuaciones propias y algo m4s, una
voluntad politica practica que
orienta la accién del conjunto de
actores publicos y privados. La nor-
mativa existe, la actual legislacion
urbanistica permite una fuerte in-
tervencion del sector piiblico, tan-
to en el planeamiento como en la

gestion. La capacidad de inversion,
no s6lo directa, también mediante
la obtencion de recursos, ya sean
monetarios (plusvalias), cesiones
de suelo, etcétera. El punto débil es
el planeamiento que existe pero fal-
tan las instituciones adecuadas a
los desafios del territorio v tam-
bién una concepcion renovada del
planeamiento, més estratégico
que regulador, entendido como un
medio para desarrollar proyectos
y no como la autoridad superior
que aprueba o rechaza hipotéticas
iniciativas ptblicas o privadas.
Lanueva organizacion del terri-
torio que anunciaba el Estatuto (el
anterior y el actual) no solamente
no se ha desarrollado, sino que
tampoco se ha planteado median-
te conceptos operativos. El planea-
miento mas importante es el de
escala municipal, lo cual en un
pais con mas de 900 municipios, la
mitad de los cuales no llega a 500
habitantes y més del 80% no alcan-
zan los 5.000, es insostenible. Las
“veguerias” (jpor qué no llamarlas
“regiones”, que no suena tan ana-
crénico y que ya se utilizé en los
afios republicanos?) no parece que
vayan a ser la solucion. No tanto
por su ambito, mas adecuado al
planeamiento, como por su con-
cepcion administrativista, delega-
cién de los departamentos y rela-
cién bilateral con los municipios.
Nos falta un motor innovador,
un referente para el conjunto del
territorio. El silencio de Barcelo-
na es estruendoso. Encerrada en
su término municipal, sin un pro-
yecto de futuro y sin ambicién de
capital, su gobierno, al optar por
una ficticia proximidad, sélo ha
conseguido alejarse de Cataluna.
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La planificacion y la intervenciéon publicas en Catalunya se han reforzado pese a la crisis, segun el
Anuario del 1EC

BARCELONA, 25

La planificacidn y la intervencién publicas en el territorio catalan se han reforzado pese a los primeros sintomas de desaceleracion
econdmica y la crisis inmobiliaria, concluye el Anuario Territorial de Catalunya 2007 que esta tarde present6 la Societat Catalana
d'Ordenaci6 del Territori (Scot), editora del volumen Yy filial del Institut d'Estudis Catalans (IEC).

Mientras se observa una debilitacién de las operaciones de capital privado vinculadas al boom inmobiliario, ganan protagonismo
las actuaciones del sector publico para corregir las carencias y los desequilibrios ocasionados por los afios de crecimiento y para
frenar las consecuencias econémicas y sociales de la menor inversion privada en el territorio.

La creciente actuacion del sector publico en el territorio se centra en el planteamiento urbanistico supramunicipal, las grandes
areas residenciales con vivienda publica, las mejoras urbanas de barrios y nicleos antiguos que requieren atencién especial y las
infraestructuras de movilidad (autovias), abastecimiento de energia (Mat) y de agua (desaladoras).

Esta quinta edicion del anuario territorial, que se publica anualmente para compendiar las principales transformaciones y procesos
urbanisticos y territoriales que se han llevado a cabo en Catalunya, explica 200 estudios de caso, desde la linea 9 del metro de
Barcelona hasta el acoso rural en las comarcas de Girona.

Los casos, que incorporan el punto de vista de los agentes que han estado implicados --administraciones, partidos politicos,
entidades ecologistas-- se centran también en temas como la controversia sobre la ubicacién de la nueva mezquita de Lleida, el
abastecimiento de agua en el Area Metropolitana de Barcelona, el trazado de la autovia A-7 a su paso por las Terres de I'Ebre y el
proyecto de la muy alta tensiéon (Mat).

Esta radiografia de los temas claves que han afectado y afectan al territorio catalan es, al mismo tiempo, una buena herramienta
para analizar cémo evolucionan las problematicas territoriales con el paso de los afios.

Asi, observando las diferentes ediciones del anuario se constata que el rechazo social de los proyectos de intervencion en el
territorio es diferente segin el ambito geografico: los proyectos urbanisticos, infraestructurales o de delimitaciéon de espacios
naturales mas controvertidos son los del Area Metropolitana de Barcelona, las comarcas de Girona y el Camp de Tarragona,
mientras que en el resto de Catalunya generalmente se los considera una fuente de riqueza.

El Anuario Territorial, dirigido por Alex Tarroja, Margarida Castafier y Montserrat Mercadé, lo han redactado en esta ocasion 37

profesionales de diversos ambitos, como el urbanismo, el medio ambiente, la geografia y la ingenieria. Para redactarlo, se han
consultado unas 6.000 fuentes documentales, principalmente, prensa, proyectos, comunicados y consultas a otros profesionales.

http://www.diariodirecto.com/publicaciones_agencias/autonomias/catalunya/EP20081... 26/11/2008
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estado implicados --administraciones, partidos politicos, entidades
ecologistas-- se centran también en temas como la controversia sobre
la ubicacion de la nueva mezquita de Lleida, el abastecimiento de
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Esta radiografia de los temas claves que han afectado y afectan al
territorio catalan es, al mismo tiempo, una buena herramienta para
analizar como evolucionan las problematicas territoriales con el paso
de los afios.

Asi, observando las diferentes ediciones del anuario se constata que
el rechazo social de los proyectos de intervencion en el territorio es
diferente segun el ambito geografico: los proyectos urbanisticos,
infraestructurales o de delimitacion de espacios naturales mas
controvertidos son los del Area Metropolitana de Barcelona, las
comarcas de Girona y el Camp de Tarragona, mientras que en el resto
de Catalunya generalmente se los considera una fuente de riqueza.

El Anuario Territorial, dirigido por Alex Tarroja, Margarida Castafier y
Montserrat Mercadé, lo han redactado en esta ocasion 37
profesionales de diversos ambitos, como el urbanismo, el medio
ambiente, la geografia y la ingenieria. Para redactarlo, se han
consultado unas 6.000 fuentes documentales, principalmente, prensa,
proyectos, comunicados y consultas a otros profesionales.
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