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Introduccid

Muriel Casals, presidenta d’Omnium Cultural

Joandomeénec Ros, president de I'Institut d’Estudis Catalans






Catalunya ha encetat un cami que, Deo volente, I'haura de portar a la independeén-
cia. Hi ha tanta il-lusié en la gent, tantes esperances que, aquest cop si, s’assolira el
que tants catalans desitgen (i pel que tants catalans han treballat des de fa de-
cades), que és facil deixar-se emportar per la suposada proximitat de la meta i
oblidar que el cami és (ja ho veiem des de fa alguns anys) ple d’obstacles. Alguns
d’aquests obstacles son la resposta irada, sorda, cega i basada en la sacrosanta
Constitucié, que el Govern de I’Estat, principalment (pero no Gnicament), ens
déna quan es fa esment del procés. Darrerament sovintegen aquests pals a les
rodes que, un dia si i l'altre també, pretenen aturar quelcom que sembla —i
volem— indeturable.

Pero també n’hi ha d’altres, d’obstacles, amenaces, debilitats, inconvenients
i perills, propis de la mateixa complexitat del procés i que convé no negligir, per-
qué no responen només a una actitud intransigent del Govern espanyol, sin6 que
son consubstancials a un procés politic i social d’aquesta envergadura.

També hi ha avantatges, és clar, i fortaleses, oportunitats i perspectives afa-
lagadores en I'assoliment de I'estat propi. I no sempre és evident quines son, de la
mateixa manera que laintoxicacié mediatica que rebem des de fa temps en magni-
ficain’exagera els inconvenients. Com és possible tenir una perspectiva equilibra-
da que, lluny de posicions politiques i aprioristiques, permeti al ciutada fer-se una
composicié cabal dels prosiels contres del procés que haura d’acabar amb I’assoli-
ment de la plena sobirania de Catalunya? (Incidentalment, independéncia, sobirania,
alliberament i altres termes diversos que s’empren per a identificar el procésila seva
meta ja ens diuen alguna cosa de la complexitat i, alhora, de la indefinici6 que té.)

Esclar que no podem demanar inicament als politics que ens en cantin les
virtuts i els defectes. La seva pertinenga a una determinada estrategia politica fa
que remarquin uns aspectes i n’amaguin o en maquillin uns altres, que posin
emfasi en els avantatges o els inconvenients, segons convingui al color politic que
defensen, quan no fan propostes absurdes, ridicules o que no toquen de peus a
terra. Quiens potassessorar adientment, qui té 'expertesailaimparcialitat neces-
saries per a aconsellar el comt dels ciutadans que necessita aquest suport compe-
tent per a fer-se una composicié de lloc que no estigui basada només en la viscera-
litat o la fantasia, d’un signe o d’un altre?

Els experts de 'académia, la universitat, el centre de recerca... Els intel-
lectuals de la cosa publica, amb experiéncia o sense en el seu regiment, pero amb
la base de coneixements suficient. A casa nostra tenim un estol d’especialistes en
els diversos camps socials, economics, culturals, politics, que hauran de canviar,
poc o molt, al llarg del cami empres. Molts d’ells —com el Consell Assessor per a
la Transicié Nacional, el collectiu Wilson o el col-lectiu Praga— ens han il-lustrat
des de fa temps, mitjangant conferencies, articles d’opinio, llibres sencers, sobre
com afectara el canvi de situacié politica els seus respectius ambits d’expertesa.
També¢, ens han dit quines estrategies cal seguir, quins paranys cal evitar, quines
complicitats cal cercar per a arribar a la meta desitjada. Les seves analisis, els seus
consells, ens arriben, per sort, continuament; pero hi ha camp per cérrer: ni tots




els qui poden opinar amb coneixement de causa ho han fet, ni tots els ambits pos-
sibles han estat estudiats.

L'Institut d’Estudis Catalans disposa de dotzenes d’aquests experts, i no és
pas I'inica institucio que en té. Des de fa un cert temps, 'IEC i algunes de les seves
seccions i societats filials, soles o en col-laboracié amb altres entitats, han iniciat i
promouen cicles de conferéncies i debats acadeémics sobre diverses qiiestions rela-
tives al procés sobiranista. En sén exemples, entre d’altres, els cicles de conferen-
cies «Cohesio social i identitat: evoluci6 i futur» (Seccié de Filosofia i Ciencies So-
cials, des del curs 2010-2011), «Sobirania i drets de les nacions» (Institut d’Estudis
Catalans, curs 2012-2013), aixi com diverses conferéncies promogudes per socie-
tats filials de 'lEC. En el portal Sobirania i drets de les nacions (http:/|debats.espais.iec.cat),
dins del web de 'IEC (http://www.iec.cat), n’hi ha una bona mostra.

E12013, en col-laboracié amb Omnium Cultural, 'IEC ha iniciat el cicle de
debats «Qtiestions d’estat. Reflexions per al pais del futur» (curs 2013-2014; htp://
www.questionsdestat.cat/). Durant la primavera de 2013 a la seu d’Omnium Cultural i
al llarg de la tardor a la de I'Institut d’Estudis Catalans, diferents experts en sis
grans ambits (llengua, educacié i ensenyament, cultura, ciéncia i recerca, econo-
mia, societati politica) tractaren d’aquestes qtiestions cabdals per a bastir un estat
a partir del pais que tenim. En forma de conferencies obertes, primer, i de ponen-
cies posades a debat en el si de grups limitats d’experts de cada ambit, després,
hom volia obtenir un vademecum d’ds per a politics i técnics. Inspirades en I'op-
timisme de la rad, les reflexions del cicle pretenen ajudar a configurar un pais
millor: un pais més just, més obert, més tolerant, i culturalment més ric.

El resultat dels debats, les ponencies i les conclusions a que hom ha arribat
és aquest volum, que Omnium Cultural i PInstitut d’Estudis Catalans ofereixen
al Parlament, perque els nostres electes puguin actuar amb coneixement de causa
iamb l'assessorament expert de les persones qualificades en cada camp.

La primera sessi6 de «Qtiestions d’estat. Reflexions per al pais del futurs es
va dedicar ala llengua; de fet, a les llengiies, ja que, com va expressar Isidor Mari
en la ponéncia que va servir per ainiciar el debat, el tema tractat es pot resumir en
«El plurilingtiisme equitatiu en una Catalunya sobirana».

L’ordenament lingiiistic esta estretament lligat al que passi, o al que desit-
gem que passi, en els altres ambits de la nostra vida en societat, i el seminari abor-
dala realitat plurilingiiistica del pais, la realitat del present i la visi6 del futur que
anem formant, i que volem millor. Els pluralismes cultural i lingiiistic ens defi-
neixen avui i els considerem un bon punt de partida, sabent que tenim un doble
compromis: la necessitat de corregir les desigualtats i la voluntat d’acomodar les
diferéncies.

Partim d’unasituaci6 de doble cooficialitat amb el castella, llengua familiar
d’una gran part de catalans (triple oficialitat, si hi sumem I’aranes). Sera el Parla-
ment quilegislara, pero la voluntat expressada en el debatindica clarament que la
Catalunya del futur ha de ser mésinclusiva amb el castella del que 'Estat espanyol
ho ha estat amb el catala. Per a assegurar I'equitat hom constata també que caldra



vetllar per Penfortiment del catala i de l'occita aranes. De fet, a la Catalunya
d’avui es parlen més de dues-centes llengiies, pero estem d’acord que el catala ha
de ser la llengua de cohesio social.

Es interessant remarcar que hom ha tingut ben present la cooperacié amb
els altres territoris de llengua catalana, els Paisos Catalans. Tal com correspon a
un estat amb una llengua demograficament limitada, sense oblidar que la xifra de
deu milions ens situa en un confortable lloc per damunt de la de molts paisos del
nostre entorn, ens agrada pensar-nos a nosaltres mateixos com un referent de
plurilingiiisme. Volem ser poliglots i estimem molt la nostra llengua, ens volem
capagos de parlar diverses llengties i segurs que U'existencia del catala afegeix di-
versitat i riquesa a Europa.

El segon seminari es dedica a 'educaci6, amb Marti Teixido com a ponent.
Partint del que han dit els savis antics, Teixid6 ens recorda que Platé ja va advertir
que cal totala tribu per a educar els infants. Es adir, el procés d’educacio desborda
el sistema educatiu entes en sentit estricte. Caldra un gran consens social a I’hora
d’elaborar lleis, com ja va passar amb la darrera Llei d’educacié aprovada al Parla-
ment. Pero, en el futur, confiem que no hi hagi els excessos juridics resultants
d’haver hagut de fer front a imposicions legals externes, que de retruc ens han fet
cometre excessos reglamentistes que han reduit la iniciativa del professorati han
estés la desconfianga.

Una futurallei d’educacié haura de ser un text breu que acceptila diversitat
i la professionalitat d’institucions escolars, les quals hauran de poder actuar amb
autonomia. Aixo ha de ser compatible amb el fet de garantir la qualitat del servei
educatiu acordada politicament. Com a punt més fragil, cal assenyalar la limitada
i desorientada formacié dels ensenyants, aspecte que dificulta I'existencia de la
necessaria jerarquia tecnica, aixi com el lideratge pedagogic. Sortosament, tenim
experiencies interessants en la nostra historia que sén una bona font d’inspiracio.

El tercer seminari té com a tema central la cultura, encara que podriem
afirmar que aquest és el contingut de fons de tots els seminaris, ja que ens plante-
gem la manera de viure i de veure el mén que els catalans associem amb I’assoli-
ment de la sobirania. En tot cas, el debat sobre la cultura s’inicia amb una ponen-
ciaa carrec de ’hel-lenista Carles Miralles, que planteja ’aspecte central a tenir en
compte: en quina mesura considerem que la cultura és el punt nodal dels progra-
mes de govern i no simplement un conjunt de temes més o menys particulars,
sectorials, que els responsables de la politica han de gestionar.

També, qliestiona si la cultura ha de ser ’anima del procés que ara mateix
la societat catalana té en marxa. Cal recordar que, de fet, la cultura ha estat I'ele-
ment que ha assegurat la continuitat de la catalanitat amb diferents intensitats
segons les diverses circumstancies historiques: des de moments de creacié i relati-
va esplendor fins a moments de dura i dificil resisténcia; de la Mancomunitat ara
fa cent anys ala resisténcia a les dictadures. El futur projecte de col-lectivitat ha de
basar-se en la cultura, ha de pensar els grans temes que afecten la vida en societat
des de la consciencia que tots sén culturalsi que reclamen plantejaments univer-
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sals; aixo si, sabent que les solucions han de ser d’aplicacié concreta. En definitiva,
una proposta de discurs de fons per a avangar cap a una societat més enraonada i
sensible, que és una manera de dir més justa.

D’una manera logica, la reflexié continua amb el debat dedicat a la ciencia
ial’ensenyament superior, amb laintroducci6 del catedratic Jaume Bertranpetit.
La frase (topica pero ben fonamentada) «Els paisos no fan recerca perque son rics,
son rics perque fan recerca» comporta tota una declaracio de principis. Ens cal
peremptoriament la creacié de coneixement i la difusié i transmissié d’aquest
coneixement, dues funcions que es fan primordialment des de la universitati els
centres de recerca vinculats. Amb la constatacié optimista que sén dos ambits en
que Catalunya ha mostrat recentment exits importants.

Com a pais estem preparats per a formar els millors professionals i per a
treure rendiment de les innovacions. Pero també cal el realisme, que ens fa ad-
metre que a la nostra universitat li calen canvis estructurals que afecten essen-
cialment el seu model de bon govern i els esquemes de gestio.

Com correspon a una trobada académica, en aquest ambit (i també en els
altres) s’insisteix que ens cal ser exigents, que som davant de reptes dificils i que
hem de ser conscients que la manca d’una accié politica que impulsi un canvi per
fer més funcional el sistema universitari impediria consolidar una posici6é que a
hores d’ara és prou satisfactoria dins del moén globalitzat de la recerca. Caldra te-
nir una cura especial de les nostres universitats pabliques, que han d’intensificar
larelaci6 entre el mén academici el sistema productiu. I una proposta final (tam-
bé valida per als altres ambits examinats): siguem tossuts.

En la sessi6 dedicada a 'economia, el catedratic Guillem Lopez Casasnovas
planteja d’entrada la relacié estreta entre independéncia politica i funcionament
viable de 'economia. L’acord sobre la viabilitat economica de Catalunya és total;
només la neguen els qui no tenen minimes nocions de geografia economica. Hom
és també conscient que no existeix la independeéncia economica plena, ja que vi-
vim en un moén interconnectat: comerg, finances i migracions ens lliguen amb
una intensitat que, en el cas dels paisos membres de la Unié Europea i especial-
ment dels que formem part de lazona euro, és molt forta. Ens hi sentim comodes,
dins la Unié Europea, conscients que les limitacions que imposa a la llibertat de
comportament economic sén z‘tmpliament superades pels avantatges que signi-
fica formar part del projecte de construccié de la futura unié politica europea.

L’analisi se centra en tres ambits objecte d’estudi: el tributari, el financer i
el comercial. Pel que fa al primer, hom tracta de les futures responsabilitats de la
Generalitat en P'exercici de les competencies de recaptacio, regulacié i inspecci6
del sistema d’impostos generats al territori catala. Aquest és I'aspecte crucial de la
nostra futura independencia, i hom apunta que volem parlar de «contribucions»
dels ciutadans al finangament del pressupost ptblic més que no pas de «tributs»,
terme que suggereix submissié dels subdits a 'autoritat.

En l'aspecte financer, I'acord és practicament unanime a favor de mante-
nir-nos dins I'euro; el debat rau en la capacitat de supervisié de les entitats cre-



diticies i del mercat de valors; un aspecte de la vida economica especialment glo-
balitzat o mundialitzat i en que cal insistir, en el necessari sentit patriotic de les
entitats del nostre pais. Aqui hi ha un desafiament obert.

En I'ambit del comerg exterior, I’acord és total sobre la conveniéncia de
mantenir-nos dins les normes que imposen les estructures duaneres comunes,
on jasom. Sortosament, 'economia catalana és molt oberta i la relacio comercial
amb l'exterior, especialment amb les economies europees, és molt intensa tant
pel que fa a exportacié com a les importacions.

En ambit de 'economia és molt clar que les dificultats dependran en part
de si el procés de transicié cap a la independencia es fa amb la cooperacié de les
institucions politiques espanyoles 0 sense.

El darrer debat, sobre un tema tan ampli com societat i politica, ha tingut
laincitaci6 de la ponénciainicial del socioleg Oriol Homs. No cal dir que en aquest
ambit es retroben temes tractats anteriorment; en el centre de ’analisi hi ha un
aspecte tan inclusiu com ¢és la funci6 de I'estat del benestar en la Catalunya del
futur. En aquest sentit, ens cal una administracio renovada, que necessita urgent-
ment millorar el nivell d’eficiencia. Som davant del repte d’assegurar els serveis
socials en aspectes tan necessitats d'un finangament del qual ara no disposem com
I'educacio, la sanitat, les pensions, I'atencio a la familia i a la infancia, o bé assegu-
rar unes rendes minimes.

Cada un dels sis debats que tingueren lloc a la seu de I'Institut d’Estudis
Catalans fou acompanyat d’un article publicat al diari El Punt Avui, el text dels
quals esta reproduit a la tercera part d’aquesta publicacio.

El cicle «Qtiestions d’estat. Reflexions per al pais del futur» ofereix una perspecti-
va académica i una aportacié molt interessant sobre els principals reptes que té
plantejats Catalunya, amb la idea de ser una contribucio a la construccié d’una
democracia moderna i de qualitat que millori el futur de tots els catalans. L’aca-
deémia i 'activisme civic hem treballat junts, i hem fet evident que els savis de
I'Institut d’Estudis Catalans sén al servei de la transicié nacional i que Omnium
Cultural posa la seva energia i capacitat d’incidéncia al servei de la construccié
d’un estat propi.

El procés per a assolir la independéncia, ja s’ha dit, és complex, i no prete-
nem que amb aquestes recomanacions i suggeriments se n’hagi dit tot el que cal
per a navegar per mars procel-loses i per a establir-se adientment en la nova terra
que tots albirem enlla de I’horitzo. Pero ens calen cartes de navegacio fiables, que
ens permetin alhora defugir els paranys reals que s’amaguen darrere dels fala-
guers cants de sirenes i els perills terribles, pero inexistents, amb que també ens
volen atemorir. Tenim a casa nostra especialistes en tots i cadascun dels mesters
que un pais necessita per a esdevenir estat; els hem donat la paraulaiens han alli-
gonat. Ara només resta fer-los cas. Convertir un anhel en un procés racional.
L’objectiu bé s’ho mereix.
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Resum delsdebatsde «Qtiestions d’estat»
celebrats el juny de 2013

a la seu d’Omnium Cultural

En la primera fase de les «Qtiestions d’estat» es van organitzar sis debats, un de
cada ambit. Els debats van ser oberts a la ciutadania i es van convocar a la seu
d’Omnium. L’objectiu era generariordenar un discurs que permetés avangar cap
a unes propostes més concretes, ja en la fase dels seminaris. Aquests debats van
comptar amb la intervencié d’un o dos experts en la materia.






LLENGUA

Francesc Xavier Vila va exposar amb profusié de dades les tendéncies sociolin-
gliistiques de la societat catalana, i com la construccié d’un estat propi podria in-
cidir-hi. «<Només sobreviuran les llengties amb estat propi o propici», va dir, dei-
xant clara la relaci6 entre la normalitzaci6 de les llengiiesi el sistema d’estats.

Posteriorment va anar identificant les fortaleses i les amenaces sobre el ca-
tala, principalment sobre el seu ts social, destacant que la transmissié del catala
gaudeix d’una gran vitalitat i que aquest és un dels principals actius per a asse-
gurar-ne el futur.

En el torn de debat, hi va haver nombroses i interessants intervencions per
a plantejar un dels debats que més projeccio ha tingut en els darrers mesos sobre
I'hipotetic estatus juridic del catala i el castella en Pestat propi. Des de la taula,
Francesc Xavier Vila va convidar a no focalitzar tota 'atenci6 en aquest aspecte, ja
que la normalitzaci6 del catala no depen exclusivament de la relacié de llengties
oficials i no oficials.

Text elaborat a partir de la conferéncia pronunciada per Francesc Xavier Vila i Moreno.
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Epucacio

En la sessi6 dedicada a 'educacioé en P'estat propi, el pedagog Enric Prats va ser
convidat a dialogar amb Rita Marzoa.

Marzoa va comengar afirmant que sense educacio no hi ha societat, perque
és el fonament de qualsevol projecte de societat. Fent referéncia a larticle que
aquell mateix dia Prats havia escrit a La Vanguardia, titulat «<ID’esquena a Europar, va
convidar el ponent a fer un retrat de I'actualitat del moén educatiu.

Prats va comengar la seva intervencié manifestant-se critic amb la succes-
siva superposicio de lleis, ja que atabalen el sector. Pero no va fer un diagnostic
negatiu de l'estat de I'educacié. Les dades que s’obtenen no sén catastrofiques,
pero se’n fan lectures catastrofistes. Ara bé, les moltes qiiestions a millorar no es
faran a base de redactar noves lleis. A proposit de la Llei Wert, en via d’aprovacio,
Prats va expressar que ens posa d’esquena a Europaique va més enrere que la Llei
de 1970, redactada pel franquisme.

Debilitats i punts a favor de I’educacié a Catalunya

Una gran debilitat es manifesta en la dada seglient: un 50 % de la poblaci6 adulta
només té educacié basica; un 20 % té formaci6 mitjana (batxillerat o formacié
professional), i un 30 %, formaci6 superior. Als paisos nordics, referéncia en qties-
tions d’educacio, s’inverteix la proporcio: un 20 % de basica, un 45 % de mitjana i
un 35 % de superior. Aquesta poblacié adulta és la que proporciona quadres inter-
medis en molts sectors productius, i per aixo és important el seu nivell educatiu.

Tanmateix una de les fortaleses és que entre la gent més jove (entre 25
i34 anys) la proporci6 és més alta: un 65 % té formacié mitjana.

Marzoa va demanar al ponent que no focalitzés tota I'atencié en la pers-
pectiva mercantil, sind que també parlés de 'educacié com a formaci6 personal o
intel-lectual. Prats va atendre aquesta demanda especificant que, sobre aixo, no
parlaria de dades, sin6 d’impressions. Aixi, el ponent va definir un model educatiu
que al llarg del darrer terg del segle xx ha passat d’una formacié humanistica i
centrada en valors a un model més orientat a ’economia, a formar treballadors.
Tal com apareixia en un dels primers esborranys de la Llei Wert, es pensa que
I'educacié és un motor de competitivitat.

Marzoa va treure un altre tema: com es pot satisfer la fam de coneixement,
més enlla del que proporciona I'educaci6 obligatoria. Prats va respondre que en
formaci6é permanent estem molt malament: un percentatge molt baix de gent
adulta (5 %) participa en activitats d’aquest tipus, mentre que en un pais com Di-
namarca és un 25 %. Hi ha una correspondéncia directa entre el nivell d’educacié
assolit i les ganes de participacié en formacié permanent. Marzoa va concloure
que lajornada laboral hauria de permetre aquesta formacio, i que també haurien
d’establir-se incentius economics.



Emmirallaments en Europa

Prats ha centrat el seu darrer llibre en una analisi comparada de I'educacié, amb
perspectiva europea. Explica que Franga ha estat el punt de referéncia durant dos
segles, un model centralista, pero alhora republica i laic, del qual Espanya només
va copiar la vessant centralista. Posteriorment, Alemanya, amb el seu model fede-
raliel pes de la formacié professional, amb orientacio al teixit productiu. La va se-
guir Anglaterra, el model que va servir de referent en la Llei espanyola de 1990, que
doéna més pes als ajuntaments. I finalment ara es mira a Finlandia, amb un model
centrat en I'autonomia de les escoles. La recepta finlandesa no es basa tan sols en
bons mestres o en la implicacié familiar, sind que és un model «que surt de baix».
Per exemple, no hi hainspeccio, com a Franga. Ni es posa tant d’émfasi en el canvi
de les lleis, que és la manera de fer politiques educatives «des de dalt».

Quins debats hi ha a Europa?

Tot seguit, Marzoa va demanar a Prats quines qliestions son presents en els debats
sobre educaci6 a escala europea. Una d’aquestes qiiestions és 'aprenentatge des
de la comunitat, i una altra és la centralitat de la secundaria (12-16 anys, aproxi-
madament), en la qual, segons Prats, «ens ho juguem tot». En aquesta ¢poca es
combinen la qualitat (nivell de coneixements) i I'equitat (cohesio social). Mentre
que el model alemany és més segregat, el model cohesionat, I'objectiu del qual
és que tothom arribi al maxim de les seves possibilitats, és el propi de sistemes com
el finlandes. En el cas espanyol, la reforma Wert és més proxima al model ale-
many, en el qual als deu anys ja es produeix una primera bifurcacié. Finlandia, en
canvi, retarda I'eleccié fins als setze anys. L’opcié per un model o un altre ésideo-
logica. No obstant aixo, I'informe de I'Organitzacié de Cooperacio i Desenvolupa-
ment Economic (OCDE) diu que cal retardar al maxim el moment d’eleccio, per-
que s’assegura que hi ha menys abandonament escolar prematur. Fins i tot des del
punt de vista exclusivament economic (que ésI"nic que atén 'OCDE), es recoma-
na aquest endarreriment en la tria, encara que sigui perque el cost economic de la
gent que vol tornar a estudiar per reorientar el seu curriculum és més alt.

Quin model per a Catalunya?

Prats va definir quatre punts que, per ell, haurien de definir I'escola en 'estat ca-
tala independent:

— Escola democratica

— Escola universalista

— No confessional

— De proximitat, comunitaria
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Pel que fa a la llengua, el catala ha de ser la llengua vehicular i principal
de l'escola. Pero Prats és partidari de discutir el concepte d’oficialitat, precisa-
ment perque el model de proximitat que ell defensa pot fer que algunes escoles
optin per promoure més o menys una altra llengua.

Com administrem aquest sistema educatiu?
En aquest punt, Prats es va mostrar taxatiu: cal eliminar la Conselleria d’Educa-
ci6. Cal seguir un model com el dels mitjans publics de comunicaci, sota control

parlamentari pero regulats per un organisme independent, que deixa les politi-
ques educatives, per defecte, en mans dels professionals.

Text elaborat a partir de la conferéncia pronunciada per Enric Prats.



CULTURA

Joan Manuel Tresserras va fer una interessant exposicié historica de la cultura
catalana que concloia la necessitat de tenir un estat per a pal-liar-ne les man-
cances.

A grans trets, Tresserras va explicar que elsimperis europeus en I'edat mo-
derna, a través del poder, van afavorir les respectives cultures: edicié impresa,
promocié de la pintura, expansi6 de la llengua, etc. Mentre que la situaci6 de la
cultura catalana és excepcional, ja que la seva caracteristica més persistent des del
segle xv fins ara és que no té una direcci6 clara. No té una classe dirigent que uti-
litzi aquesta cultura per a construir la seva hegemonia. Tresserras va emfasitzar
que la cultura catalana s’ha mantingut sobretot per les classes populars i mitja-
nes, si bé va matisar-ho amb la referencia al Noucentisme. Pel que fa als darrers
decennis, Tresserras insisteix que el suport a la cultura catalana per part de la
burgesia podia venir d’unes quantes families, pero no del conjunt d’aquesta classe
social. En la transicio, per exemple, no hi va haver baralles per a obtenir llicencies
de radio o TV en catala, o per a fer premsa.

Perod malgrat no haver tingut estat ni classes dirigents, la cultura catalana
s’haadaptatalamodernitat. D’aqui, el ponent va extreure’n la primeraidea forga:
som una cultura nacional, pero encara sotmesa. I I'estat ens ha de servir perque
aixo canvil.

La segona idea que Tresserras va exposar va ser que la cultura catalana, en
el context de repressié franquista, es va concentrar a resistir. Aixi, lanova cultura
catalana es va fer amb un gran pes de la cultura popular tradicional. I aixo va fer
més complicada la fusié amb la gent que va venir des d’Espanya i es va incorporar
ales nostres classes populars. No es va poder fusionar per a crear una nova cultu-
ra nacional popular catalana.

Tanmateix la cultura catalana és un procés historic permanentment obert
i, per tant, el més important no és mantenir les esséncies, sin6é poder fer noves
incorporacions. En definitiva, formular la cultura en termes de projecte.

Tresserras va parlar també dels actius de la cultura catalana, destacant que
si bé som una cultura fonamentalment popular, en termes d’alta cultura també
tenim actius que es poden equiparar a Europa (en pintura, literatura, poesia o
arquitectura). I quant a equipaments també tenim un punt de partida gens negli-
gible: arxius, biblioteques, sales d’exposicions, auditoris, teatres. Tresserras va ex-
plicar que en la seva época a la Conselleria de Cultura van fer un mapa d’equi-
paments culturals i van calcular les necessitats del pais en 4.000 equipaments.
D’aquests, 3.400 estaven en un raonable bon estat, 2.500 dels quals no necessitaven
intervenci6. Els altres requerien una inversi6é de 1.500 M€. Amb 150 M€ en deu
anys arribariem a I’horitzo necessari. I aixi el ponent va apuntar una de les seves
conclusions: necessitem el sector public. I hem d’entendre la cultura com una
politica publica basica en I'estat del benestar, al costat de la salut, I'educacié i I'as-
sisténcia a les persones dependents. Perque, un cop garantit el benestar material,
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la cultura és la manera d’aproximar-nos a la felicitat, d’intentar treure el maxim
profit a experiencia de la vida.

Finalment, Tresserras va parlar de Barcelona com a gran oportunitat, per
la projeccié global que té, i perque amb la seva capacitat d’atraccié hi viu gent de
tot arreu (i els seus paisos d’origen poden ser aliats comercials, diplomatics i en
general per a relacionar-nos amb el mon). Cal instal-lar aqui indastries culturals
capaces de produir continguts per al mercat global, en aquest sector industrial
anomenat «creatiu» que es calcula que representa al voltant d’un 20 % del PIB en
economies avangades (arts, arts escéniques, cinema, audiovisual, mitjans de co-
municacid, publicitat, arquitectura, moda, disseny de programari). Sectors de
molt valor afegit de caracter immaterial. Hem de ser capagos, per a ser potents en
aquest ambit, de tenir projeccié global.

Tresserras va tancar la seva intervencié dient que la independéncia suposa-
ra, per primeravegada, 'oportunitat de superar els problemes historics que havia
exposat.

Text elaborat a partir de la canferéncia pronunciada per Joan Manuel Tresserras.



EcoNoMIA

Elsa Artadi va participar en les jornades «Qtiestions d’estat» per plantejar els as-
pectes que tenen a veure amb la viabilitat economica de I'estat propi. La seva
intervencio tenia el punt de partida segiient: hem de pensar que passa si som in-
dependents en relacié amb queé passa si no som independents. Per tant, cal veure
també fins a quin punt és viable la Catalunya autonomica.

En aquest cas, un bon indicador de la relacié amb I'Estat espanyol son les
balances fiscals. Ens serveixen per a resumir la relacio fiscal del conjunt de ciuta-
dans de Catalunya amb I’Estat, no tan sols entre administracions.

Les balances mostren quina redistribucié fa 'Estat dels recursos. Aixi, amb
les dades de 1986 a 2010, Catalunya ha aportat gairebé el 20 % dels diners que rep
I’Estatil’Estat ha gastat a Catalunya un 11 %. Aixo vol dir que al voltant d’un 8 %
del producte catala ha estat extret i no reinvertit. Per exemple, amb les dades
de 2010 aixo significa 16.500 M€ que «<marxen i no tornen.

Si tenim en compte que la Generalitat és qui fa les politiques de benestar
social, a les quals destina un 70 % del seu pressupost (educacio, salut, dependén-
cia), la conseqiiencia és que té menys diners per a gastar per habitant en aquests
ambits. I a més és 'autonomia més endeutada, explica Artadi, «perque mai hem
cregut que aixo duraria per sempre».

A més, I'Estat espanyol també usa el seu poder per a impedir que la Gene-
ralitat recapti més, impugnant iniciatives com les taxes farmaceutiques, les taxes
sobre diposits bancaris o les taxes judicials, com abans ho havia fet amb I'impost a
grans establiments comercials o el gravamen de protecci6 civil.

Afegit a aquesta manca de pressupost per a politiques socials, 'estimul a les
empreses també se’n ressent. Per exemple, en el cas d’Extremadura, que surt molt
beneficiada del model de repartiment territorial, el seu Govern abaixa impostos
(ales empreses i 'IRPF) o assumeix I'increment d’IVA de I'ambit cultural perque
té diners per a fer-ho.

Catalunya és el territori on I'Estat inverteix menys, un fet que reconeixia la
disposici6 addicional tercera del darrer Estatut, que volia corregir aquest greuge
amb unainversi6 proporcional a I'aportacié que Catalunya fa a les arques de I'Es-
tat. Arabé, I'Estat espanyol només va complir aquest compromis el primer any de
vigencia del nou Estatut. Des de 2008, I'Estat deu 3.500 M€ en concepte d’inver-
sions. Una de les conseqiiencies d’aquesta manca d’inversions, per exemple, és la
infrautilitzacié dels ports de BarcelonaiTarragona, que podrien ser la porta d’en-
trada de mercaderies a Europa.

Per tant, al deficit social s’hi ha d’afegir el deficit economic.

Artadiva continuar la seva exposicié desmentint els arguments de la por en
I'ambit economic, aixo que recentment el president espanyol va expressar en afir-
mar que «a Europa, els paisos petits no compten». Dels vint paisos més competi-
tius del mén (menys corrupcid, més facilitat per a fer negocis, esperanga de vida
alta, nivell alt d’educaci6), la meitat sén petits i ’altra meitat, grans. Es a dir, que
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no hi ha cap relaci6 entre la mida i la competitivitat, si bé a Europa els paisos petits
s’han pogut adaptar més rapidament per a superar la crisi. Allo crucial, en els
paisos petits, és estar oberts a les importacions i les exportacions.

Seguidament va desmentir que el cost de les estructures del nou estat fos
inassumible per a ’economia catalana, referint-se a I'estudi que han fet Naria
Bosch i Marta Espasa.

Aixi doncs, Artadi va concloure que si bé hi ha moltes evidéncies que la
Catalunya independent seria viable, cada vegada n’hi ha menys de la viabilitat de
la Catalunya autonomica.

Text elaborat a partir de la conferéncia pronunciada per Elsa Artadi.



SOCIETAT I POLITICA

En la primera sessi6 de les dues que es van dedicar a la politica en les jornades
«Qtiestions d’estaty, els professors Josep M. Reniu i Jordi Mufioz van fer una radio-
grafia de la participacio politica de la societat catalana. Basant-se en nombroses
dades procedents d’enquestes, ambdds ponents van coincidir a posar en qtiestio
que ens trobem en una situaci6 de més desafeccié o despolititzacio.

Reniu va plantejar el dubte sobre si és pertinent parlar de crisi de la politica,
tenint en compte que en els darrers temps hem viscutimportants mobilitzacions,
el sorgiment de noves plataformes d’accié politica des de la societat civil i també
un creixement de lainformacié entre la ciutadania. Ara bé, precisament perque la
ciutadania s’interessais’informa, hi ha més consciéncia critica respecte al’exercici
de la politica i es genera un estat de més desconfianga envers la politica profes-
sional.

Per a evitar aquest distanciament, Reniu considera determinant aprofundir
en la transparencia i la rendicié de comptes, elements imprescindibles per a gene-
rar confianga en la politica. També va aportar la seva valoracio sobre la ponencia de
lallei electoral de Catalunya, en la qual va participar. Algunes de les qiiestions que
plantejava la llei, precisament per a millorar la participacio, eren la modificaci6
de les circumscripcions electorals, per a aconseguir més proximitat del territori
amb les candidatures, i un arrelament més gran al territori dels candidats.

Finalment, Reniu va expressar les seves conclusions. D’una banda, va reco-
manar posar en quarantena el retrat d’una ciutadania desafecta, perque el perfil
és més aviat el d’una societat que s'informa, és critica i vol influir, i que per aques-
ta causa demana una millor democracia. I, de I'altra banda, va dir que la llei elec-
toral és una assignatura pendent, una exigéncia de primer ordre.

Per la seva banda, Mufioz va contextualitzar el descens de la participaci6 en
les diferents convocatories electorals, dient que és una tendencia que a Europa ja
es dona des dels anys setanta del segle passat.

Tanmateix, al costat d’aquesta tendencia, Munoz també va voler destacar
la creixent polititzacié de la societat a mesura que avanga la crisi economica. Per
tant, com Reniu, va explicar que la tendencia de la societat és participar cada ve-
gada més, destacant finsi tot el sorgiment de noves formes de participacio, com és
el cas de les consultes sobre la independéncia.

Les preguntes que cal formular-se sén com es distribueix aquest augment
de la participaci6 i si tothom participa igual, perque es constata que les desigual-
tats socials es reflecteixen en una participacié desigual.

D’entre els mecanismes per amillorar la participacié que podrien desenvo-
lupar-se en un estat catala, Mufoz va qiiestionar 'efectivitat del vot obligatori.
Isi que, en canvi, va defensar que es podrien reforgar instruments com les inicia-
tives legislatives populars (ILP), que actualment funcionen molt malament. Tam-
bé, promoure la capacitat de forgar referéendums per part de la ciutadania organit-
zada (tal com succeeix a Suissa, alguns estats dels EUA o Italia) o sotmetre més
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ambits de la societat a decisio popular (als EUA es voten jutges, fiscals, xerifs o
responsables de ’Administracié educativa).

En la segona sessioé sobre politica, Josep Ramoneda va plantejar una pers-
pectiva europea, dels Estats Units i de Llatinoamerica, i després es va concentrar
en el conflicte Catalunya-Espanya. Les crisis de representaci6, de participacio i
d’eficacia de la politica son comunes a diverses societats. En el cas de I'Estat espa-
nyol, aixo si, aquestes crisis es manifesten dins el régim sorgit de la transicio.

La impoténcia de la politica fa que els ciutadans estiguin més desprotegits,
ja que si els fallen les institucions no es poden protegir dels poders. La funcié de la
politica és aquesta, i alla on no arribi 'estat arribaran formes d’organitzacié i de
control de tipus mafis.

Ramoneda va continuar explicant com els grans canvis en I'especie huma-
na han anat precedits de grans canvis tecnologics. Ara vivim intenses transfor-
macions en tecnologia i comunicacio, pero vénen altres canvis que deixaran en
no res els maldecaps que ens comporten els canvis en la comunicacié: les tecno-
logies de la vida, les manipulacions genetiques i altres debats, molt més greus.

Les noves tecnologies han contribuit a configurar un mén substancialment
diferent. Arabé, no tot es pot moure amb la mateixa facilitat: de més a menys facil,
Pordre seria moure diners, moure mercaderies, moure idees i finalment moure
persones.

Aixo ha facilitat I'hegemonia del capital financer. El capitalisme arrelat ha
deixat pas a un capitalisme liquid. Aixo té moltes conseqiiencies sobre la politica,
perque el poder politic continua sent nacional o local, mentre que el financer és
global. Aixo li dona una capacitat de xantatge enorme. Si un govern socialdemo-
crata planteja fer reformes fiscals o economiques, els capitals poden fugir. De la
mateixa manera, amb un atac sistematic, els mercats et poden arruinar. I, en un
ambit més reduit, els partits politics també depenen dels poders financers. Ara bé,
si alguna virtut ha tingut aquesta crisi ha estat la de despullar el poder real del
capital financer.

En el cas europeu, una recuperacié de forga del poder politic demanaria
més integracio europea. La Unié Europea, pero, té unimportant deficit democra-
tic i aixo afecta aquest procés necessari d’integracio.

Continuant amb el diagnostic sobre la crisi, va insistir en el seu caracter
global, molt més enlla de I'esfera economica. Una crisi amb elements antropo-
logicsi culturals i també, és clar, politics.

Pel que fa als canvis antropologics, Ramoneda es va referir a Internet i al
canvi en conceptes com I'amistat o la intimitat. Pero també a I’acceleracio de les
nostres vides. La democracia és lenta en un mén molt rapid, i aixo també contri-
bueix a generar una certa impotencia respecte a la politica.

Pel que fa a la crisi cultural, que va qualificar de profunda, el ponent es va
referir a tres aspectes clau sotmesos a canvis intensos: el treball, la familiaila religio.

En la part final de la seva intervenci6, Ramoneda va centrar-se en el cas de
Catalunya i I'Estat espanyol. El marc politic actual és fruit de les febleses de la



transici6. L’obsessié per consolidar un regim democratic (ja que historicament els
periodes democratics havien estat molt breus i discontinus) va portar a no avan-
gar gaire per por de la reacci6. D’aquesta manera, quan el PSOE va gaudir, a partir
de 1982, d’'una majoria prou amplia, el que va edificar va ser un régim opac i rigid,
que es podria reflectir en dues frases d’Alfonso Guerra: «Qui es mou, no surt a la
foto» i <Montesquieu ha mort».

D’enga de la transicio no hi ha hagut reformisme, no hi ha hagut redistri-
bucié del poder. Amb aquest escenari arribem a la situacié actual. En el cas de
Catalunya, tanmateix, una de les causes de I'exit del projecte independentista és
que té forma de projecte politic en un moment en qué no hi ha projectes politics.
Al costat de I'independentisme, I'altre moviment de base (per tant, no teledirigit
des del poder) que contribueix a una repolititzacié «des de baix» son els movi-
ments socials generats en resposta a la crisi economica.

Textos elaborats a partir de les conferéncies pronunciades per Josep M. Reniu i Jordi Muiioz (primera
sessid) i Josep Ramoneda (segona sessid).

25






Seminaris celebrats a la tardor de 2013

a la seu de I’Institut d’Estudis Catalans






Qiiestions d’estat. Reflexions per al pais del futur

Seminari de llengua






L’ORDENAMENT LINGUISTIC D’UNA CATALUNYA SOBIRANA

Quin lloc han d’ocupar, en la Catalunya sobirana, les diverses llenglies presents
en la nostra societat i quina ha de ser la relaci6 del catala amb aquestes llengtiies?

I. Lasituacié6 sociolingtiistica actual

[l catala és una llengua europea mitjana, amb uns deu milions de parlants, més
de la meitat dels quals residents a Catalunya. S’ha produit un canvi demografic
important amb les noves migracions, i la proporcié de parlants de catala com a
llengua inicial s’ha reduit. Tanmateix creix el nombre de ciutadans que tenen
coneixements de catalaidel 35,2 % de la poblaci6 que tenia el catala com allengua
inicial, es passa al 42,7 % que el té com a llengua d’identificaci6 (7,5 % de guany).
Totiaixo, el castella tendeix a ser la llengua de primera incorporacié dels nouvin-
gutsilallengua de relacié intergrupal.

En aquest nou context de plurilingiiisme, si es vol promoure una identifi-
caci6 inclusiva clarament majoritaria amb un projecte col-lectiu de sobirania, la
gesti6 equitativa de la diversitat lingiiistica reclama un doble compromis public
complementari: amb la correccié de les desigualtats socialsiamb’acomodacié de
les diferencies culturals, dos objectius inseparables. La identificacié amb una nova
ciutadania catalana pluralista ha de ser compatible amb altres sentits de pertinen-
gaen el procés de consolidacié del catala com allengua pablica comuna, compar-
tida per tothom.

Partint de principis universalistes, com els que exposava la Declaracié Uni-
versal dels Drets Lingiiistics (Barcelona, 1996), cal assumir una valoracié positiva
de totala diversitat lingliistica com un capital humaiun recurs social potent, tant
per ala convivencia interna com per a les relacions interculturals o economiques
a escala internacional. Ara bé, entre els centenars de llengiies presents entre
la nostra societat, caldra distingir entre les llengiies originaries de Catalunya
—Illengties nacionals o territorials— com el catala o I'occita aranés (i de manera
semblant la llengua de signes catalana, LSC), les que hi tenen un arrelament his-
toric i social més ampli —especialment el castella— i les que poden tenir més
utilitat funcional en les relacions internacionals —sobretot, pero no tan sols,
l'angles.

II. Lainstitucionalitzacié politicai juridica de les llengiies

Evolucionant a partir del marc juridic actual de doble oficialitat, en que el catala
té la consideraci6 de llengua propia, el futur ordenament constitucional de les
llengties s’ha de fonamentar, com deiem, en la valoracié positiva de totes les llen-
giies com a capital huma i recurs social, i promoure 'acomodacié de I'espai pu-
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blic a la diversitat lingliistica i intercultural, a més de fomentar el plurilingtiisme
personal. De manera especial i inequivoca, ha de declarar el compromis institu-
cional i social amb la plenitud d’Gs de les llengiies originaries o constitutives de
Catalunya (catala, occita aranes, LSC). Es logic també que confereixi un reconei-
xement especial al castella per la llarga i extensa implantaci6 social que té. Tot-
hom ha de percebre que el nou marc representara un guany i cap retrocés.

El catala, llengua originaria o nacional de Catalunya (especifica de la co-
munitat constituida en aquest lloc del mén), ha de ser la llengua d’as institucio-
nal i la llengua publica comuna del nou estat. L’occita aranés, com a llengua
d’una minoria nacional (també originaria per a la comunitat de I'’Aran), ha de ser
lallengua d’as en les institucions araneses, llengua de relacio amb les institucions
generals i llengua comuna publica a I’Aran. El reconeixement del castella ha de
garantir la disponibilitat del seu Gs en la relacié amb les entitats publiques i priva-
des. Addicionalment es poden preveure mesures d’acomodaci6 lingiiistica per a
altres llengiies especialment presents en determinats sectors o ambits (en el marc
d’una politica intercultural inclusiva).

En el cas probable que es mantingui la consideraci6 de llengties oficials, és
obvi que el catalail’occita haurien de tenir aquest reconeixement. Mantenir I’ofi-
cialitat del castella —en aquest cas com a dret personal dels ciutadans, ja que no
és llengua originaria de Catalunya— reclamaria I'adopci6 de politiques que asse-
gurin la plenitud d’as del catala (i de 'aranes en el seu ambit) en les relacions so-
cioeconomiques, culturals i socials: sectors importants de la societat temen que
I’hegemonia social del castella pugui desplagar el catala i ’aranes d’aquests sec-
tors. Inversament, si el castella no manté una oficialitat de naturalesa personal
—en els termes descrits— hi pot haver sectors extensos de la societat que perce-
bin I’accés a la sobirania com un retrocés, i aquesta incertesa podria ser facilment
instrumentalitzable contra la consecuci6 d’un nou estat.

D’altra banda, caldra tenir en compte que seria exigible el principi de reci-
procitat de tracte entre 'estatus del castella en el futur estat catala i 'estatus del
catala als territoris que restessin dins d’Espanya. Es especialment important que
s’estableixin sistemes de coordinacié institucional amb els altres territoris de llen-
gua catalana (i occitana), per tal que s’asseguri la intercomunicacio entre ells
sense traves i que es promoguin estrategies compartides en ’esfera internacional.

El reconeixementigualitari del catala en tots els organismes internacionals
en que es pugui inscriure una futura Catalunya sobirana ha de ser un altre dels
principis del nou ordenament juridic de les llengiies. En el marc de la Uni6 Euro-
pea, loficialitat del catala ja era perfectament exigible fins i tot abans de 'accés a
la plena sobirania. La participaci6 directa en totes les organitzacions del sistema
de les Nacions Unides —especialment la UNESCO— ha de ser un altre objectiu
immediat. Obviament, Catalunya haura de subscriure els tractats internacionals
que impliquen la proteccié dels drets humans i, entre ells, els lingtiistics, i aplicar
de manera exemplar la Carta Europea de les Llenglies Regionals o Minoritaries.



III. Les llengties en I’ambit cultural i comunicatiu

Per tal de garantir I's normal del catala en I'oferta cultural i comunicativa inter-
naiconsolidar un espai comunicatiu compartit, cal tenir en compte la revoluci6
tecnologica, pero també cultural, comunicativa i lingiiistica, que representa I’ad-
veniment de ’'anomenada «era digital en xarxa».

En el camp cultural, el repte sera assegurar una produccio en llengua pro-
pia i un regim de traduccions —del catala a les llengiies més esteses i d’altres
llengties al catala—si es vol assegurar una presencia competitiva en el ciberespai.

En el camp comunicatiu, els mitjans hegemonics encara sén T + T (tradi-
cionals i territorials) en televisi6 i en altres mitjans com la premsaila radio. Pero
entre les noves generacions es van imposant els D + D (digitals i desterritorialit-
zats) en tots els sectors i processos, no sols els de consum, siné també els creatius
i productius. A més, la comunicaci6 digital en xarxa ofereix una disponibilitat il-
limitada per als usos lingtiistics personals i col-lectius.

Apareixen noves fronteres en els espais culturals. Unallengua al ciberespai
no és sols una eina de comunicacid, sindé també una marca delimitadora de la
diferéncia nacional-cultural. D’altra banda, el que sén les fronteres politicoad-
ministratives al territori, ho és al ciberespai I’espai radioelectric: a cada sobirania
territorial, li pertoca una sobirania al «cel» radioeléctric.

Respecte a aquests temes, hi ha cinc qiiestions probablement centrals en
materia de llengua, cultura i comunicacio:

1. Quin hauria de ser I'estatut constitucional de la llengua catalana en re-
lacié amb els mitjans de comunicacié amb seu social a Catalunyai, en particular,
amb el sector public dels mitjans audiovisuals, aixi com amb les politiques cul-
turals?

La nova constitucié catalana haura de pronunciar-se explicitament sobre
dues qliestions fonamentals en relacié amb I’espai catala de cultura i de comuni-
cacio: d’'una banda, els drets fonamentals vinculats a la llibertat d’expressié i, de
I'altra, Pestatut de la llengua catalana en els mitjans de comunicacié i en les poli-
tiques de foment de la cultura catalana.

2. Quines institucions culturals i mediatiques s’haurien de constituir per
tal de garantir la normalitzacié del catala en els mitjans i en les industries cultu-
rals i comunicatives?

Caldria establir quatre nivells:

a) Una llei general de la comunicacio i la cultura, que preveiés el desplega-
ment de les diverses activitats en aquests dos ambits (cada dia més vinculats) en
relacié amb la potenciacio del catala tant en les activitats del sistema comunicatiu
catala com del sistema cultural.

b) La creaci6 de dues autoritats independents, una per a la regulacié i con-
trol de la comunicacio i I'altra per a la potenciaci6 de la llengua i la creacié cultu-
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ral. Els models britanics de 'Ofcom i del British Council podrien ser, respectiva-
ment, models a considerar i potser a imitar.

¢) La creacié d’un potent sector public de la comunicacié audiovisual, amb
llei especifica (continuant les funcions de la CCMA).

d) L’adopcio de politiques de foment, de suportide proteccié de les empre-
ses 1 iniciatives en catala, especialment en sectors estrategics (cinema, audiovi-
suals, interactius, animaci6, multimedia, etc.), orientats a la creaci6 i gestié de
continguts per a les xarxes i les pantalles.

3. Quines mesures de suportide foment caldria emprendre per a potenciar
la creacio, produccié i difusio de continguts i de serveis culturals i comunicatius
en catala?

En aquest sentit, la vertebracié d’un sector privat catala requeriria politi-
ques i mesures decidides de foment, de protecci6 i de promocié almenys en els
primers anys de la independéncia. Caldria establir linies de suport especial en
arees estrategiques (audiovisuals, multimedia, continguts en linia...) per a ser
competitius a I'interior del mercat catalaia l’exterior; definir de manera exigent
el concepte d’obra audiovisual catalana, i fixar mesures especials per ala traducci6
en els dos sentits de les obres audiovisuals i multimeédia.

4. Quines mesures urgents caldria emprendre en relacié amb I'estat actual de de-
pendencia especifica de Pespai cultural i comunicatiu catala respecte de 'espanyol?

Hi ha tres ambits estrategics:

— L’espectre radioelectric: nivell «zero» de control i regulaci6 de tot el
camp de les telecomunicacions (equival a sobirania en el ciberespai).
Espai public cedit a dos operadors principals: telefoniques i televisions.
El nou estat catala haura de prendre possessio immediata del seu espec-
tre seguint les indicacions de la Unié Internacional de Telecomunica-
cions (UIT) i haura de garantir la defensa de laintegritat i I'eficiencia de
I'espectre sobretot contra possibles boicots o sabotatges.

— Assumpcié d’una definicié de cultura catalana amb una vinculacié
operativa amb la llengua: les politiques i mesures de suport a les activi-
tats culturals pressuposen I'Gs del catala. Si I'estat nacional catala ha
d’afavorir a través de diverses politiques i mesures (subvencions, cre-
dits, beneficis fiscals, etc.) els diversos actors i operadors culturals, ho
hauria de fer en la mesura que les activitats culturals a protegir assegu-
ressin el compromis d’incorporar la llengua catalana com a llengua
normal d’expressi6 o llengua origen de la traduccio.

— Sistema televisiu: una de les primeres mesures del nou estat catala seria
la reconsideracié de les prerrogatives de cobertura del territori catala de
les cadenes de radio i televisi6 espanyoles i 'establiment d’un nou mapa
de distribucié de I'espectre per a la TDT. Es podria adoptar un pla de xoc
per a aconseguir una oferta de televisio privada competitiva en catala.



5. Quines linies d’actuacié caldria implementar en relacié amb la poten-
ciaci6 dels vincles culturals i comunicatius amb els altres territoris de I’'ambit lin-
glifstic?

L’actual Estatut ja preveu unes linies d’actuacio (art. 12). El nou estat cata-
la ha de ser conscient de la responsabilitat historica en el procés general de redre-
¢ament de la llengua i la cultura catalanes. Es imprescindible I’establiment
d’acords de cooperacié i d’intercanvi estables en comunicacié i cultura amb els
altres territoris de parla catalana, sobretot per a potenciar la disponibilitat d’un
espai de trobada i de comunicacié potent de la comunitat catalanoparlant al ci-
berespai.

IV. L’adquisicié i el desenvolupament de les competéncies lingtiistiques

L’ambit familiar, el sistema educatiu (des de I'educacio inicial fins als nivells supe-
riors) i també el mén professional sén nivells en qué la politica lingtiistica de la
Catalunya sobirana ha de formular politiques ben elaborades. La formacié lin-
giifstica dels ensenyants i la implicacié activa de tota la comunitat educativa, ba-
sada en el consens, sén les condicions d’exit en aquestes politiques.

L’escola no és I'anic factor en Iadquisici6 de segones i terceres llengties,
pero és, sens dubte, el més important. El llarg periode d’escolaritat és un espai en
que els nensi els joves poden tenir moltes oportunitats per a aprendre-les de ma-
nera efectiva.

Si 'adquisicié d’una competencia plurilinglie és un objectiu desitjable,
I'escola ha de proposar un model d’ensenyament potent que la garanteixi. L’ob-
jectiu de la Comissié Europea és que tots els ciutadans europeus tinguin compe-
tencies practiques en tres llengies: la familiar i dues més. Una d’aquestes tendeix
aser 'angles, que ja s’ha convertit en la llengua franca de comunicacié per excel-
léncia. Pero el model depen de les caracteristiques sociolingtiistiques i dels objec-
tius de cada comunitat.

El model lingtiistic establert a Catalunya amb el catala com a llengua més
important del curriculum és, com ja s’ha comentat, un model additiu, adequat
als objectius proposats per la Llei de normalitzacié lingtiistica: tots els ciutadans
han de finalitzar ’escolaritat basica amb un domini satisfactorii equiparable de les
dues llengties oficials, catala i castella. Tot i la menor presencia del castella en el
curriculum, el programa no limita les competencies dels autoctons en aquesta
llengua per les raons apuntades anteriorment.

Nombroses avaluacions validen aquest model: a) les inicialment realitza-
des, que demostraven que si el catala no era lallengua amb més pes en el curricu-
lum els alumnes no en tenien un domini equiparable al del castella; b) les realit-
zades sobre els programes d’immersio; ¢) les més actuals, que confirmen aquest
domini equiparable i satisfactori de les dues llengiies a la fi de I'educacié primaria
(Consell Superior d’Avaluacié del Sistema Educatiu, 2011) i també la percepci6
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que tenen els mateixos alumnes a la fi de la secundaria obligatoria (Consell Supe-
rior d’Avaluaci6 del Sistema Educatiu, 2008).

La immigracio recent ha originat aules amb gran diversitat lingtiistica i
cultural a bastants indrets. Al curs 2005-2006 hi havia a les aules d’acollida de pri-
maria parlants de 57 llengiies diferents i de 96 paisos d’origen. Tots aquests alum-
nes s’'incorporen a un context diferent del dels inicials programes d’immersio, ja
que en moltes situacions el professor no coneix ni pot rebre retroacci6 en la llen-
gua dels alumnes.

La nova configuracié escolar, amb alumnes que parlen diverses llengiies i
amb les necessitats generades per una comunicacié global, requereix un pas cap a
una nova dimensio, cap a un model plurilingiie potent que proporcioni a la po-
blaci6 escolar les competéncies que requereix aquesta nova situacio.

Cal que la futura Catalunya sobirana planifiqui un programa plurilingtie
en el nostre context segons el tipus d’alumnat, valorant quina flexibilitat s’hauria
de deixar, amb quins marges, quines haurien de ser les bases comunes a tots els
centres i quines tipologies de centres es poden identificar.

Es necessari també definir quin tipus de professorat s’ha d’anar confi-
gurant:

— Quin rol té el professor de llengiies; quin rol, el professor de les altres
materies?

— Quants docents i de quin tipus necessiten els centres?

— Quin tipus de formaci6 s’hauria de donar als futurs docents i als profes-
sors en exercici? La competencia lingtiistica dels docents ésimportantis-
sima i els nous sistemes de formacio i acreditacio dels docents no sem-
blen assegurar-la.

— Qui ha de definir la formaci6 dels futurs docents? Només els centres?
Comissions independents? Collaboracié entre comissions indepen-
dents i centres? Qui hauria de formar? Persones que hagin participat en
experiencies reeixides? Altres experts? Com es podria fer que els profes-
sors d’un mateix centre promoguin canvis eficagos en la practica? Quins
plans a curt, mitja i llarg termini s’haurien d’establir per a formar pro-
fessors competents en les terceres llengties?

Cal concretar com s’haurien d’avaluar els resultats. Qui ho hauria de fer?

Respecte a les llengties, caldria especificar quines llengties, a més de I'an-
glés, convindria introduir i quan. Ha d'incorporar el sistema educatiu I'ensenya-
ment de les diverses llengties familiars? Com?

La implantacié d’'un programa d’educaci6 plurilingiie s’ha de fer en un
sistema educatiu en el qual cal introduir modificacions. Cal repensar un curricu-
lum que superi les dificultats i les dissonancies que crea I'actual i que tingui en
compte el saber i el saber fer que necessitaran els futurs ciutadans.



V. Les llengties en I’ambit de la ciéncia

Cal aspirar ala complementarietat entre la contribucio des de Catalunya al conei-
xement universal (el qual, si és universal, no pot ser monolingiie)ila consolidacié
de I"s de la llengua propia en els ambits de la ciencia i la tecnica (en tot el cicle de
recerca, desenvolupament, aplicacio i projecci6 industrial envers els usuaris). Els
estudiosos i les institucions universitaries d’ensenyament superior 1 de recerca
tenen aquest doble compromis: amb la construccié del coneixement universal,
s1, pero igualment amb la contribuci6 al progrés del coneixement i al desenvolu-
pament social i huma del pais en que treballen i que finanga la seva activitat cien-
tifica.

Cal fomentar un plurilingtiisme incloent, marcadament diferent del plu-
rilingtiisme excloent que es propugna des d’altres cultures i tradicions i que con-
sisteix a reivindicar la llengua propia, al mateix nivell que 'anglés com a llengua
franca, i negligir la resta.

En el marc del plurilingiiisme incloent, I's del catala és imprescindible en
tots els nivells d’ensenyament, i especialment en el nivell universitari, de produc-
cié i transferencia de coneixement. L'ts de I'angles es justifica per la necessitat de
fer present el catala i la ciéncia feta a Catalunya i la resta de territoris del domini
lingiiistic en el nivell internacional.

En la ciéncia, doncs, cal considerar dos nivells de difusi6 de la recerca:

— el catala, per a contribuir a crear i difondre (en publicacions i a I'aula)
una llengua especialitzada apta i actualitzada;

— l'internacional, per a garantir la preséncia del catala i la seva culturai
contribucié; aixo implica no només el domini de I'angles (i, segons el
cas, d’altres llengties), sind també un canvi de perspectiva en algunes
recerques.

Pel que faalarecercasobre lallenguaisobre lesllengties, en un pais en que
satribueix als fets lingtiistics una importancia central, ha d’ocupar un lloc pro-
porcionalment destacat en el sistema de la ciencia.

S’observa una gran vitalitat i un salt qualitatiu en les darreres decades. Dis-
posem de recursos comparables a moltes altres llengties amb estat. Tanmateix
manquen corpus anotats i corpus orals amplis, aixi com un accés més arnpli i
versatil als corpus existents (Corpus de Referencia del Espanol Actual [CREA],
Corpus Diacronico del Espanol Actual [CORDE]|, British National Corpus
[BNCI...).

En un ordre més concret, cal potenciar les tecnologies o indastries de la
llengua, que ja tenen en I’ambit catala un desenvolupament considerable. Els
ambits d’aplicacié de I'enginyeria lingiiistica —educacio, traduccio, correccio,
entreteniment, informacié (per exemple, cerques a web, resums), deteccié de
plagis, comerg, telecomunicacions, logistica, transport, etc.— son decisius per a
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la participacié normal d’una societat moderna en la intercomunicacié uni-
versal. Cal impulsar-ne el desplegament perque el catala es consolidi en el mén

digital.

VI. Les llengiies en el mon professional i socioeconomic

El funcionament lingtiistic del mercat és decisiu per al futur del catala, i cal tenir
present que Iaccés a la sobirania —com ha succeit en altres paisos en els darrers
anys— ofereix noves possibilitats per a establiment i I’aplicaci6é d’una regulacié
dels usos lingtiistics en aquest camp —tant en les relacions de les empreses i els
professionals amb els seus clients o usuaris com en s de les llengties en les acti-
vitats laborals de les empreses i organitzacions.

Un estudi recent fet a Catalunya, com a replica de 'estudi ELAN de la Uni6
Europea, I'estudi ELAN.cat, subratllava la importancia de les estratégies plurilin-
giies de les empreses i organitzacions: el fet de disposar d’una bona politica pluri-
lingiie de comunicacions (en les activitats internes i en les relacions amb clients,
proveidors i altres agents de 'entorn) esdevé clau per a I'exit empresarial en el
context mundial i local. Isense una bona politica de plurilingtiisme en la seleccio,
la formacié i la distribucié del personal, les comunicacions de les empreses amb
els seus publics no seran mai satisfactories.

El plurilingtiisme ha d’incorporar el catala amb plena normalitat —il’oc-
cita en el seu ambit. Cal promoure, per tant, des d’ara mateix, que el plurilingtiis-
me de les empreses sigui inseparable de la disponibilitat lingtiistica general del
catala, sense esperar que la sobirania ho faci més viable.

En la nova politica multilingtie de les empreses, caldra valorar les capaci-
tats multilingties i multiculturals com a capital i com a valor afegit en el procés
d’internacionalitzacié, dissenyar politiques d’informacio que explotin el multi-
lingtiisme de les TIC i promoure les millors experiéncies empresarials que induei-
xin a un canvi de mentalitat de les empreses en la gesti6 de la diversitat lingtiistica
i cultural:

— Aprofitar el capital lingiiistic. En les politiques de seleccié i formacio del
personal, cal identificar i rendibilitzar les llengties familiars de tots els
membres de lempresa.

— Millorar la metodologia d’aprenentatge de terceres llengiies.

— Entendre la llengua com a negoci: aprofitar la bona posici6é de Cata-
lunya en recerca lingtiistica i aplicacions de les TIC.

El catala ha d’esdevenir una exigéncia social i de qualitat en el mén empre-
sarial: cal convertir el catala en un valor afegit i vinculant.



En definitiva, la Catalunya sobirana pot ser —i ha de ser— un estat euro-
peu que es distingeixi per I'alta capacitat de gestionar de manera especialment
equitativa i eficag la diversitat lingiiistica, al mateix temps que asseguri un futur
de plenitud a les seves llengties historiques nacionals: el catalail’occita aranes.
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Quiestions d’estat. Reflexions per al pais del futur

Seminari d’educacié






L’EDUCACIO EN UNA CATALUNYA SOBIRANA

Quina educacié volem per al nou estat? D’on partim i cap on anem, en educa-
ci6? Quin cami ens cal fer, en educacid, per a arribar al pais que volem?

LD’educaci6 és indubtablement una qiiestié d’estat. Afecta tots els ciuta-
dans. Si un pais vol arribar a un nivell optim de qualitat ciutadana ha de preveure
una educacié que arribi a Pexcel-léncia i per aixo hi ha de destinar el maxim de
recursos humans i economics. L’educacié ha de ser un dels programes de govern
prioritaris. Es I’element central que ens ha d’ajudar a construir I'estat del futur.

Educacio és fer créixer els infants amb I'ajut de pares, tutors, lleis, escola,
mitjans de comunicacié, Administracié, fins a ser persones responsables. L’edu-
caci6 fa adults els infants en la cultura en que han nascut, amb una llengua, uns
patrons de conductaiun imaginari que confereixen significacio. Es tota lasocietat
que ha d’educar l'infant.

Catalunya ha d’instituir 'educaci6 des de la seva realitat, necessitats i fina-
litats, sense condicionants externs. Per aixo ha d’establir les bases i la fonamen-
tacié teorica necessaria per a poder elaborar el projecte educatiu del nou estat.
Catalunya té una tradicié pedagogica moltimportant que ens pot ajudar en I’ela-
boracié de la fonamentacio teorica del projecte.

Cal que hi hagi debat entre la comunitat educativa, politica i social fins a
arribar a un consens social des d’una perspectiva democratica per tal d’elaborar
i planificar el que ha de ser el sistema educatiu del pais i proposar les lleis que
han de desenvolupar el projecte i que hauran de ser aprovades pel Parlament de
Catalunya.

1. Fonamentacio cientifica i participacio social en I’educacio
1.1. Leslleisil’Administracié

L’ensenyament s’ha de fonamentar en les bases cientifiques i contrastades tant de
la psicologia de I'educacié com de la sociologia i de la pedagogia.

S’ha de recuperar la passié per a descobrir.

La decisi6 politica ha de ser clara i breu, amb directrius comunes i sense
arribar al nivell de concrecié actual. No pertoca a ’Administracié dissenyar les
activitats d’aula, ja que aixo inhibeix la creativitat dels professionals i els impedeix
prendre mesures adequades a cada realitat.

La concreci6 a que arriba la normativa actual provoca una manca de con-
fianga en el professorat. Els paisos més avangats en educacié combinen la confian-
gaen el professorat amb la responsabilitat dels equips directius dels centres edu-
catius.

L’ Administracié ha de regular el marc politic de I'actuacié pedagogica dels
docents sense envair-la, siné confiant-hi. El marc politic legal ha de garantir els
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assumptes basics, perd ha de facilitar models diversificats que puguin respondre a
cadarealitat. No es pot esperar que tot es resolgui mitjangant la normativa o amb
recursos economics imprescindibles. L’accié professional decidida no depen d’ai-
x01encara és més determinant quan els recursos s’han reduit.

Cal considerar les instal-lacions escolars com a «béns publics», de la comu-
nitat. Per aixo cal obrir els centres escolars a I'entorn i posar a disposicié de la co-
munitat local (barri, poble, ciutat) espais com instal-lacions esportives, bibliote-
ques escolars, tallers..., per tal que se’n faci un s en moments no escolars (caps de
setmana, vacances).

1.2. Formaciéi perfil del professorat

El mestre i professor ha de ser una persona de cultura que transmeti entusiasme
pel coneixement i I'adquisicié de nous aprenentatges. L’ensenyament secundari
postobligatori (batxillerat i formaci6 professional) és I'etapa que determina el ni-
vell cultural dels ciutadans, pero el professorat de 'educaci6 infantil i de primaria
és qui ha de desvetllar en els infants el gust pel coneixement i ’aprenentatge per-
manent.

En el Pacte Nacional per al’'Educacié de 2006 es van fer propostes en relacié
amb la formaci6 del professorat. Caldra revisar regulacions anteriors que dificul-
ten ’eficacia de la instituci6 escolar.

Sén necessaris un dialeg permanent i una coordinaci6 entre la universitat,
com ainstitucié responsable de la formacié dels professionals de la docéncia a tots
elsnivells, i el Departament d’Ensenyament, que és qui regula la professié d’ense-
nyant en els nivells no universitaris. La manca de dialeg en aquest punt genera
distuncions: professionals que no troben un encaix en el sistema educatiu no
universitari (com son ara els pedagogs, per exemple); professionals que no surten
amb la preparaci6 adequada (com el professorat destinat a I'ensenyament secun-
dari obligatori, tot i les millores del master de secundaria des de fa pocs anys),
entre altres elements que revelen aquesta manca de coordinacio.

No és suficient que s’exigeixi el nivell de doctor als formadors universitaris
si també es vol formar professionals. Cal donar accés a professionals en exercici i
amb practica acreditada, en aquest cas en educacié infantil, en educacié primaria
i secundaria i en batxillerat o formaci6 professional. Cal garantir la incorporacié
de formadors universitaris amb experiencia docent acreditada en la propor-
ci6 necessaria, possiblement en un cinquanta per cent, al costat dels formadors
doctors acreditats en recerca.

Cal aconseguir una dinamica centrada en I'aula i no en la burocracia. Cal
dinamitzar i fer més exigents les escoles de formacié de mestresi professors com a
element clau per a prestigiar i professionalitzar la funcié docent.



1.3. Pedagogia

La pedagogia s’ha de fonamentar en bases cientifiques, és a dir, en les evidencies
que aporten altres disciplines (ciencies de 'educacio) a partir de les quals cal dis-
senyar la intervencié i comprovar-ne I'eficacia (cieéncies pedagogiques).

La pedagogia cientifica es concreta en el sistema pedagogic de cada institu-
ci6 escolar. Totes les decisions i formes organitzatives tenen una explicacid i estan
compensades les unes amb les altres. Hi ha receptes pedagogiques que aplicades
sense visio sistemica queden desajustades i no funcionen.

L’Administracio ha de deixar elaborar a les institucions escolars el sistema
pedagogic I'aplicacio del qual hagi mostrat la seva eficacia. No cal inventar mo-
dels. La pedagogia del segle xx ha aportat renovacié de tecniques, models i siste-
mes que son valids llegint-los en clau actual.

2. El mestre, el professor i els professionals de I’educacio

La formacié de professionals dependra del nou sistema educatiu. S’ha de repensar
de nou tenint en compte les necessitats educatives delsinfantsiels adults als quals
s’adre¢a i pensant en les necessitats formatives futures. S’ha insistit en la im-
portancia d’intentar no separar la formacio de professorat dels diferents nivells
d’ensenyament basic (infantil, primaria i secundaria) i emmarcar-la en un tronc
comd, sense perdre I'especialitat.

Es proposa un sistema de formacié universitaria de tres cursos de tronc
comu més dos cursos d’especialitat. En els tres primers cursos caldria determinar:
que cal saber? Quins continguts i quines actituds sén imprescindibles en I'exercici
de la professi6é? Quines capacitats cal desenvolupar? Quin paper hi té el procés re-
flexiu i de milloraicom s’ha de dur a terme en aquesta primera etapa?

Els dos darrers anys tindrien format de master professionalitzador amb
espais per a la recerca, molt lligats a la practica. S’hi haurien d’aplicar els coneixe-
ments adquirits i aprofundir-los des de la practica reflexiva, partir del conei-
xement de les necessitats i capacitats dels destinataris, mantenir un dialeg perma-
nent amb el mestre/tutor de practiquesiafavorir 'autonomia personali el treball
en equip.

A l'hora de formar un futur professional docent es posa de manifest com
és d’'important el model formatiu. Les caracteristiques d’aquest model comencen
per lligar la formaci6 a la practica i al procés reflexiu. Els centres de formacié de
professorat haurien d’estar molt relacionats amb les escoles, els instituts i amb
diferents departaments universitaris.

Cal destacar laimportancia de ’avaluacio en totes les seves vessants.

S’haurien d’aprofitar tots els recursos disponibles, aixi com les persones
que tenen la possibilitat d’actuar com a mentors.

Per accedir a la carrera docent en acabar els estudis s’hauria de seguir un
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procés semblant al que es fa en el camp de la salut. El model es basaria en un temps
de practiques en centres educatius amb "acompanyament d’un tutor. Seria un
procés continu durant el temps marcat. En acabar aquesta etapa comengaria el
treball professional, molt més col-laboratiu, entre els docents del centre, amb un
cert grau de compromis i de lligam a projectes singulars, de recerca i d’'innovacio.

Com s’ha d’abordar la formaci6il’accés a altres formacions? En I’ambit de
la formaci6 s’ha insistit en la importancia de ser autocritics amb el nostre mo-
del i plantejar-nos un pacte compartit, participatiu, que estigui per sobre de la
politica.

Cal, en qualsevol cas, augmentar I'exigéncia actual en els estudis de mes-
tres: cal garantir que els formadors dels catalans del segle xx1 estiguin molt ben
formats. Al mateix temps, aixo permetra la recuperacié, ara perduda, del prestigi
social de 'ensenyant.

3. Llengua, culturai pais

En la Catalunya independent caldra elaborar i aprovar una llei d’educacié6 dins de
la qual el curriculum sera una pe¢a molt important, ja que haura de permetre
oferir a tota la poblacié infantil i juvenil actual i del futur 'oportunitat de conei-
xer els nostres referents culturals (historics, geografics, socials, de manera de ser,
etc.). Prendre decisions sobre el curriculum vol dir també explicitar quin ciutada
volem per al futur.

La cultura catalana, que es vehicula en llengua catalana, no és només el
folklore i la tradici6 (tot i que també els inclou), sin6 la visi6 del mén, el conjunt
de practiques socials, etc., dels ciutadans que viuen en el territori de parla catala-
na. Inclou des de valors compartits fins a maneres de fer. Cal, doncs, seleccionar
per al curriculum quins sén aquests trets catalans dins d’una cultura dinamica
que exerciti especialment el dialeg i la reflexio critica.

A part de Peducacio en la cultura propia del pais, hi ha una cultura «uni-
versal» que haura de ser present en tot 'ensenyament. Esla cultura que té com a
base la coneixenga de I'altre en el seu sentit més ampli.

Pel que fa a la llengua, hi ha un consens forga generalitzat que el catala ha
de serlallengua comuna de tota la poblacié —lanouvingudaila que fa més temps
que viu i treballa a Catalunya. Es clar que el catala hauria de ser la llengua vehicu-
lar i basica de 'ambit escolar en totes les seves manifestacions: llengua d’aprenen-
tatge, llengua de la classe, llengua de comunicaci6 interna i externa, etc. El paper
d’altres llengiies, com el castellail’angles (i el francesialtres), haura de ser també
objecte de debat i d’ordenacié normativa amb I'objectiu que els futurs ciutadans
de Catalunya, a més de la llengua propia i comuna, coneguin com més llengties
millor —i al nivell més alt possible.

Per a fer realitat el punt anterior, caldra que el professorat (mestres i pro-
fessors de secundaria) domini alhora almenys tres llengiies: catala, castella i an-



gles, amb una amplia competencia en la llengua propia. En aquest sentit, no s’ha
de perdre mai de vista que un mestre/professor és un model de llengua.

La societat haura d’ajudar també a fer que la normalitzacié de la llen-
gua propia no sigui missi6 només de I’escola i dels mitjans de comunicacio
publics.

4. Debat final

La clau del sistema educatiu del futur és la confianga entre els participants en el
sistema educatiu: mestres, families i Administracio.

Ara tenim P'oportunitat de comengar des de zero i pensar en un nou mo-
del d’estat en que I'educaci6 sigui un element central que ens ajudi a construir el
futur. En aquest model cal repensar els rols de I’Administracio: que legisla? Que
fa? O, que supervisa? I el rol dels educadors: com es formen? Com actuen? Com
s’organitzen? I els valors que aixd comporta tant en un cas com en I'altre. Cal re-
pensar models organitzatius, dinamiques diferents, la manera de funcionament
basada en la iniciativa del retiment de comptes i la confianga.

En el cas que s’incorpori un nou model, és molt important que es porti a
terme de manera adequada, amb unes fases i un procés organitzat i planificat que
acompanyi la gent que el «viurar. Cal, pero, una implicacié de tots els agents
que intervenen en el procés.

La pluralitat de centres a Catalunya (publics, concertats i privats) obeeix a
raons historiques en qué no és aliena la manca d’inversions per part de I'Estat es-
panyol. Aixo no obstant, avui aquesta diversitat aporta riquesa i varietat al nostre
sistema educatiu. Tanmateix la base de I'educaci6 ha de recaure en I'escola publi-
cailaica de la qual ’Administracio ¢és la titular. El caracter laic de 'ensenyament
no hauria d’excloure el coneixement d’una cultura religiosa que sigui respectuo-
sa amb les diverses tradicions i alhora faciliti els elements basics per a interpretar
la tradici6 cultural de Catalunyaid’Occident.

A Tentorn del curriculum s’apunten uns quants temes d’interes que no
han quedat del tot desenvolupats:

— El curriculum ha de tenir descrits la seva finalitat, els objectius i una
fonamentacio cientifica basada en el saber feriel saber ensenyar. També
ha de recollir els valors que es proposa promoure, entre d’altres els va-
lors civics i democratics.

— Cal destacar la importancia que tenen la llengua, el pais i la cultura;
conceptes, continguts i actituds que en la majoria de casos han de ser
transversals. No es poden negligir, pero, els coneixements universals.

— Cal tenir en compte la diversitat de llengties i cultures que hi ha ac-
tualment en els centres educatius. Es basic treballar per la interrelaci6
culturaliel respecte als altres.

147



48

— També caldria determinar la funcié de les tecnologies en I'entorn edu-
catiu i la relacié entre ensenyament i tecnologia.

Un dels aspectes destacats és la formacié de mestres i professors: la forma-
ci6 en les primeres etapes escolars és determinant. Es necessiten mestres que tin-
guin molts coneixements i practicaialhora una cultura amplia.

Cal un canvi del model educatiu. Un punt de vista nou a partir de zero sense per-
dre de vista els aspectes que han funcionat en etapes anteriors. S’ha de pensar en
els ciutadans del futur que comencen la seva educacio ara.

Cal tenir en compte que I'educacié no comenga i acaba en el procés del
sistema educatiu: la societat, la familia i els mitjans de comunicaci6 hi tenen un
paper important.

Es basic i importantissim descriure el procés cap a I'adquisicié i 'aprenen-
tatge per a arribar a ser un adult capag de desenvolupar capacitats, actituds i co-
neixements que el portin a ser autonom, responsable i al maxim nivell d’excel-
lencia segons les capacitats personals. Per aixo cal preveure les fases del procés i
descriure cada un dels passos necessaris per a arribar-hi.

En aquest document s’han apuntat punts de partida i aspectes que caldria
desenvolupar amb més profunditat. Els temes més destacats son:

— Elaborar el marc politic del disseny del sistema educatiu del nou estat i
impulsar un nou pacte educatiu. Determinar el perfil dels professionals
idonis per a fer-ho.

— A partir dels punts proposats per a I’elaboracié del curriculum, caldria
desenvolupar-lo amb la participacié de professionals de diferents am-
bits de la societat, especialment de I’ambit educatiu.

— Tenint en compte els objectius i les finalitats educatives i el perfil dels
destinataris de I'educacio, s’hauria de dissenyar una formacié del pro-
fessorat i dels formadors de formadors adequada a la nova situacié. No
s’ha d’oblidar el paper de la recerca educativa i quin lloc ha d’ocupar.
Quins professionals son els més idonis per a fer-ho?

— Caldria determinar quina és la funcié de I’Administracio i dels centres
educatius i quins rols i responsabilitats han de tenir cada un. Seria ne-
cessari establir un debat sobre el bon govern del sistema i el govern
hauria de legislar sobre el sistema educatiu. Quin seria el perfil dels
professionals idonis per a desenvolupar aquest apartat?



Qiiestions d’estat. Reflexions per al pais del futur

Seminari de cultura






I. Lallengua catalana, la literatura catalanaila cultura

1. La llengua catalana ha de ser la principal generadora de cultura. Una aposta
fonamental en un pais convengut dels seus valors i que ambiciona ser present en
el moén i participar en la construccié de la humanitat.

2.La cultura catalana ha de ser central en la construccié del pais; la cultura
ha de ser I’eix de I'obra d’estat, un punt nodal dels programes de govern; és a dir:
que no sigui tractada com un conjunt de temes —de sectors— particulars, lligats
només a la gesti6.

3. Davant la qtiesti6 plantejada de quin estatus volem per a la llengua cata-
lana, es vol que sigui: una llengua de cultura?, una llengua de mercat?, o sols una
llengua instrumental? I encara: es vol separar la llengua de la cultura? Els subjec-
tes culturals no sén lingtiistics en aquest moment?

Es creu absolutament necessari situar la llengua catalana al centre de la
cultura a Catalunya i treure-la al moén, donar-la a coneixer, donar-li la maxima
visibilitat. I encara més si es té en compte la identificacié generalitzada en el mén
globalitzat entre una cultura, unallenguaiun estat. Sols laliteratura té un lligam
inseparable amb la llengua. Ilaliteratura catalana ha estativol seguir sent central
en la tradicié cultural europea i mediterrania. Per la seva situacié anomala (una
llengua sense estat) la literatura catalana no ha tingut mai I'oportunitat de mos-
trar-se, de projectar-se, de tenir la repercussié que li correspondria. En una Cata-
lunya - estatindependent, el govern ha d’articular els mitjans perque la literatura
es pugui visibilitzar arreu. Des del concepte de cultura, historicament lligada
a una tradicié literaria, a una suma de textos escrits en una determinada llen-
gua, fins al valor diquid» que es déna actualment a la paraula, es qliestiona la fun-
ci6 actual atorgada alaimatge, presa com a relat de la realitat, quan, de fet, també
¢és un punt de vista.

4. També es remarca:

— Que la literatura castellana ha de tenir un tractament diferenciat de la
resta de llengties foranes, pel pes que ha tingut a Catalunya. I en una
reciprocitat respecte a I'Estat espanyol.

— La capitalitat de Barcelona: s’ha de garantir que Barcelona sigui vista
com una ciutat catalana tant des de dins com des de fora, i ha de poder
generar i exportar models propis.

— El manteniment del lideratge de les indastries culturals i editorials.

II. La configuracio de la identitat catalana
La configuracié de laidentitat catalana és un objectiu basic que cal que sigui obert

iatractiu. Sense recels a ser un estat modern. Cal bastir un model identitari propi
des de la modernitat, no basat en configuracions antigues i periclitades i des de la
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visio de les comunitats no uniformes. Una identitat acollidora que també pot te-
nir en compte aspectes transitoris. Una identitat que parteixi d’aspectes positius
que engresquin els joves i els forans, que posi emfasi en els aspectes positius, que
mostri la forgaiel dinamisme de I'activitat cultural, pero que vetllii reconeguila
diversitat cultural.

III. Larelacio entre el govern de I’estat catala i el mon cultural

1. Com haurien de ser les relacions entre el govern de I’estat catala
iel moén cultural?

Partim de la base que entenem per «<moén culturaly els escenaris i els agents que
intervenen en la cultura actual:

a) El patrimoni cultural: museus, arxius i biblioteques, la cultura po-
pular.

b) Les institucions culturals (des dels teatres, les estructures cinematogra-
fiqueside les arts plastiques fins a la Xarxa) i el mecenatge.

c) Els creadors. Vistos com a agents actius a qui es doéna veuino pascoma
cortesans al servei del poder.

2. Analisi de la situacié

Es constata la falta endemica d’una planificacié cultural eficag, d’unes estructures
que permetin dotar els distints sectors de les eines que historicament els han
mancat i dels pressupostos suficients. Es remarca que aquesta situacié es deu tant
a la superposicié o duplicitat d’institucions en una societat civil activa que ha
hagut de fer feines de «supléncia» per manca d’un estat al seu favor (relacionat
amb el concepte, molt arrelat, de resisténcia), com a la gestié administrativa que
al llarg dels anys de govern autonomic ha estat dirigista i ha reproduit els vicis de
I’Administraci6 espanyola, amb creacié d’ens que obeeixen a plantejaments i es-
tructures antiquats. A tall d’exemple se cita el Teatre Nacional.

Es posa emfasi en el fet que en els darrers temps les institucions de govern
s’han allunyat de la idea que cal conservar el patrimoni, tot i tenir uns models
patrimonials d’excel-léncia que va bastir la Mancomunitat al segle xx. En aquest
sentit es remarcala necessitat de fer conscient el patrimoniide valorar-lo, de tenir
una visi6 integral de la cultura que inclou els museus, les biblioteques... Un pais
s’explica també a través del seu patrimoni. Un objectiu clar és establir els criteris
del patrimoni artistic i arquitectonic que es vol preservar.

En un altre sentit, es fa referéncia continuada a la importancia de tenir un
model educatiu propi, capag d’assegurar 'anomenat «ascensor social» i amb do-



cents competents i valorats socialment; és a dir, ben preparats i ben retribuits; i
aixo des de la primera etapa educativa infantil fins a la universitat, que es veu en
una situaci6 generalitzada de fracas tant a I'actual Estat espanyol com a Europa.
Es remarca la necessitat que en la nova carrera docent lallenguaila cultura cata-
lanes hi tinguin una preséncia clara i sense subterfugis, encara que I'ensenyament
d’uns textos a 'escola no implica necessariament una identificacié amb aquests
continguts.

3. Creacié d’un model cultural propi

Després d’analitzar els models més coneguts historicament, es proposa un model
propi més proxim a I’'anglosaxé que no pas a la idea de «despotisme il-lustrat» que
practica I’Estat frances. Un model propi amb una preséncia important i autono-
made lasocietat civil, i que es desprén de la dinamica que historicament ha tingut
i té la societat catalana, molt activa i compromesa amb el pais. En aquest sentit es
veu la necessitat d’establir una politica competent de mecenatge, aixi com la ne-
cessitat d’establir pactes concrets amb els distints sectors culturals a través de les
entitats articuladores. Tot i aixi, cal prendre aquesta catalogacié com a instru-
mental. Es remarca també la necessitat de conéixer a fons altres models d’estats
mitjans, com el que pot esdevenir el catala, i configurar el model propi, també des
de I'experiéncia viscuda en els anys d’autogovern. En aquest sentit es posa en evi-
dencia P'apriorisme comunament estés de «pais petity que cal deixar de banda
perque Catalunya és un «pais mitja» en els principals indicadors que es tenen en
compte per a aquest tipus de catalogaci6, també pel que fa al producte cultural
que genera. Aquest aspecte porta a parlar de laimportancia de defugir reproduir
aquells conceptes culturals de les grans cultures europees que sempre ens han
anat en contra.

A aquest panorama cultural descrit, s’hi afegeix un altre aspecte fonamen-
tal: Peconomic. Un dels objectius del nou estat ha de ser la construccié del mercat
cultural, que permeti la professionalitzacié de la cultura. Es un aspecte logic i
positiu de tot pais independent. S’ha de crear una xarxa d’investigadors, traduc-
tors, escriptors... Es a dir: cal dotar el pais de recursos humans.

Pel que fa a la relacié que cal establir entre literatura i cinema, es proposa
com a punt de partida el model que els EUA ofereixen en aquest sector i es posa
d’exemple positiu el fenomen que s’ha produtt amb el film Pa negre. I es recorda
que Catalunya ha de convertir-se en un mercat que exporti cultura, com ja ha fet
ifaen certs sectors. D’altra banda, cal tenir ben present que els Paisos Catalans son
un mercat economic integrat.
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IV. Lesrelacions interterritorials
Els tres ambits geografics a considerar son:

1. L’articulaci6 entre Barcelona i la resta del territori catala del Principat.
Cal una bona articulaci6 entre la culturai el territori. Un aspecte que ha estat no
sols descuidat sin6 dinamitat al llarg dels anys d’autogovern. En aquest sentit es
precisa que també el paisatge i ’espai urba formin part del patrimoni a conservar
ia mantenir, ia gestionar.

2. Es remarca la necessitat que des del govern s’entengui que la cultura
catalana no s’acaba als limits territorials del Principat. La pérdua d’aquesta pers-
pectiva amplia ha dut a una regionalitzacié de la cultura. Aquest fet s’ha de pren-
dre com unafortalesa del paisi cal treure’n avantatges en tots sentits. Aixi, doncs,
cal establir relacions entre Catalunya i els territoris de parla catalana: les Illes, el
Pais Valencia, I’Arago, la Catalunya del Nord, Sardenya... L’objectiu és aconseguir
una xarxa de relacions, articular una politica cultural que faciliti al maxim la
produccié cultural i que Catalunya sigui receptoraiacollidora de la cultura feta
en els altres territoris de parla catalana. En aquesta estructura, els mitjans de co-
municaci6 (radio, televisio...) i la lectura hi tenen una importancia cabdal i cal
ter-los des d’una visi6 intercultural. Cal bastir-los des d’una visié amplia que actut
contra el castig que ara mateix estan patint alguns d’aquests territoris, amb in-
tents clars de secessionisme lingtiistic o genocidi cultural.

3. A l'exterior. Cal gestionar eficagment la xarxa d’estudis de la llenguaila
cultura catalanes a les universitats d’arreu del mon i incrementar-la. Cal que hi
hagi un flux obert i constant amb les universitats exteriors i els creadors del pais.
També es destaca la importancia de les traduccions, que han crescut considera-
blement en els darrers anys i que cal que continuin seguint una planificacié cohe-
rent; aspectes importants en el que podem anomenar la «diplomacia culturaly.

De les propostes i objectius descrits en els apartats anteriors, en destaquem els
seglients:

1. La constataci6 de I'aparicio del «patrimoni digital» literari i escrit, de la
documentacio, que porta com a objectiu prioritari: aconseguir-ne la digitalitza-
ci6 i ordenaci6 i gestionar una consulta tinica i compartida de tota la documen-
taci6 conservada als arxius i biblioteques com, per exemple, la Biblioteca Nacio-
nal de Catalunya o I’Arxiu Nacional. Cal planificar-ne la digitalitzacio i
establir-ne una ordenacié que permeti la seva consulta oberta i a 'abast dels
ciutadans.

2. Cal dibuixar un mapa de les distintes estructures culturals i de la seva
articulacié. Crear la base de dades del patrimoni artistic del pais.



3. S’ha d’establir quin patrimoni artistic i arquitectonic cal preservar i quin
cal adquirir.

4. S’ha d’aconseguir una regeneraci6 profunda de I’Administracio, amb la
finalitat que els gestors administratius en tots els seus quadres siguin professionals
del sector; és a dir: que qui pren les decisions ha de ser un bon coneixedor de la
materia que administra.

5. Cal legislar una politica competent de mecenatge, aixi com establir pac-
tes concrets amb els distints sectors culturals a través de les entitats articuladores.

6. Cal fer lleis contra la pirateria dels productes culturals; crear una nova
legislacio per als creadors; configurar I'estatut de lartista i del creador que també
prevegi la seva vida laboral i la jubilacio.
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Seminari de ciéncia






«Els paisos no fan recerca perqué sén rics: soén rics perque fan recerca.» Aquesta
frase pot quedar simplement com una locucié molt educada o com un desig de
pais. Tant és. Aquesta frase pot ser, també, un full de ruta o d’inspiracié del que
voldriem i potser podriem ser. Tenir unes bases de coneixement que a més de rei-
vindicar-se a si mateixes puguin anar més enlla i que, a més de con¢ixer, puguin
arribar també a innovar, a crear riquesa que, de retorn, pugui generar coneixe-
ment, és una fita a la qual hem de poder aspirar. El gran dubte és si podem ser ca-
pagos d’assolir-la. D’aqui ve la pregunta: tenim un pais preparat per a poder
comptar amb el coneixement, la recerca, la formacié d’alt nivell i la innovacié
tecnologica com a puntals? Puntals de pais, de formacié, de desenvolupament.
Puntals també per a’economia. El tenim?

La universitat ha estat, des de 'edat mitjana, el focus del coneixement i
continua essent-ho. N’hem d’estar orgullosos, encara que sigui una idea que a
vegades donem per obvia; podria molt bé ser altrament i no ho és. I molts treba-
llem perque ho continui essent, tot i que no ho ha de ser simplement per raons
historiques. Com tots, s’ha de guanyar el pa cada dia, i avui la universitat es troba
davant d’un dels reptes més grans de la seva historia: continuar o no essent al
capdavant del desenvolupament del coneixement en el moment en qué part del
coneixement s’ha transformat en tecnologia i en desenvolupament economic.
I quan el coneixement, en si mateix, s’ha transformat en un producte de mercat,
en un producte mesurable en la seva qualitatien 'impacte que té en els desenvo-
lupaments futurs. Resten racons tranquils i placids en el mén del coneixement
(de fet, en diriem en el mén academic), pero molt pocs; la majoria d’aquests ra-
cons s’han transformat en complexos i competitius processos de produccié de
coneixement, comparables amb molts altres processos productius de la nostra
societat,ien molts aspectes encara més competitius. En tenim percepcié, peré cal
que en tinguem també coneixement i, sobretot, cal saber quines expectatives ens
poden i ens han de despertar. Aquesta és la situacio, el repte, i no n’hi ha d’altre.
Pot la universitat catalana respondre-hi?

Hem de ser exigents: hem de voler la millor universitat possible, tant per a
la formacié de les noves generacions com per a la produccié de coneixement. I les
dues fites van juntes: ja no s’hi val a pensar qui és bon professor com a entitat di-
ferenciada de qui és bon investigador. La universitat ha de tenir persones que reu-
neixin en excel-léncia totes dues caracteristiques; si no, no s’és apte. I 'experiéncia
demostra que, en gran part dels casos, el que cal és buscar bons investigadors; ja
que en la majoria de casos (tot i que no sempre) seran també bons professors. Pero
I'aposta ha d’anar per aqui: generar coneixement alhora que es transmet.

Cal tenir ben clara aquesta dualitat en que la recerca d’excel-lencia (a més
de 'ensenyament) entra de ple en el concepte d’universitat. Aixo ens fa necessari
entendre el concepte d’universitat com a entitat de recercai produccié de conei-
xement; fa que els professors siguin els que es plantegen de manera capdavantera
aescala mundial (ino només local) els reptes personals, socials, cientifics i técnics;
fa que en haver-hi una excel-lencia en recerca es donin unes possibilitats d’aplicar
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els coneixements innovadors dels professors-investigadors al mén productiu. La
universitat ha de ser lloc de produccié i de trobada de la ciencia més de frontera
que es produeixi al pais i que sigui equiparable a la dels millors paisos del mén. Cal
repensar el concepte d’universitati que, sense deixar de banda la formacio, s’espe-
ronilarecercailainnovacié amb plans economics segons la productivitat; cal que
socialment no ens sigui necessari dir que fem investigacio essent professors d’uni-
versitat, perque ja sera totalment compres com a tal; cal que els objectius de les
universitats deixin de ser definits internament, amb clars interessos dels seus inte-
grants, i es defineixin segons els reptes cientifics, tecnics i socials que es presenten
a cada ¢poca. Aquesta és la universitat que necessitem, pero no és la que tenim,
encara; és la que volem i podem tenir.

La universitat catalana és bona; és molt bona en estandards espanyols i fins
i tot europeus; no ho és globalment. N’hem d’estar satisfets, pero hem de millo-
rar-la, i els reptes no sén senzills. Dissortadament, la universitat ha viscut massa
temps aillada de la societat i dels seus reptes, i s’ha fet poc competitiva i anquilo-
sada. Hi ha aspectes que és peremptori que canvii i que se la faci canviar, des de
petiteses fins al propi concepte d’entitat més enlla del bé i del mal. La nostra uni-
versitat és poc competitiva i li calen canvis estructurals fonamentals, des de la
governanga fins al model de gesti6 i funcionament intern, que massa vegades
utilitza i reivindica models assemblearis carregats d’interessos no justificats ni
acceptables socialment. Per exemple, la universitat no hauria de tenir al seu servei
qui no la serveix: sabem que prop del 50 % dels professors universitaris o no fa re-
cerca o la fa de manera marginal; aixo és un capital i una oportunitat que no
podem perdre. Ens imaginem la quantitat de cervells emigrats (treballant pels
Estats Units o per Europa) que estarien disposats a reemplagar-los amb el mateix
cost? Calen, més que res, mecanismes d’avaluacié amb conseqiiencies dels pro-
fessionals de la universitat. I fites clares del que es vol socialment que sigui la
universitat.

L’any 2013 es va fer puablic (i és accessible per Internet) un informe de la
ponencia per a Pestudi de la governanga del sistema universitari de Catalunya
anomenat «Reptes, propostes i estrategies», que fa un diagnostic molt bo i unes
propostes claresiprecises del que caldria fer per tal que la universitat afrontés amb
exit els reptes de futur. Sén propostes que dificilment es duran a terme per la
inercia i el conservadorisme d’alguns sectors universitaris i la manca de determi-
naci6 de qui pot canviar el marc legislatiu. Potser no som prou conscients del cost
que té per al futur de la nostra societat la manca d’accié que permet que el sistema
universitari no sigui molt fort, no pugui fer 'auténtic canvi que el faci funcional,
competitiu. Ens cal aquesta inestimable inversio de futur.

La universitat és un punt fonamental, tot i que no I'tinic, del nostre siste-
ma de recerca. Un sistema que si que ha demostrat fins on podem arribar. A finals
de 2013, el web del MIT (Massachusetts Institute of Technology) es feia resso dels
resultats d’un estudi de les millors institucions cientifiques del mén, ordenades
per disciplines. I després de veure’s en els primers llocs en la majoria de casos, fa



una reflexi6 dient que els resultats mostren algunes sorpreses: en fisica i astrono-
mia, dues de les tres millors institucions del mén sén catalanes, amb I'ICFO (Ins-
titut Catala de Ciéncies Fotoniques) en primer lloc. Ino ésI"tnic cas d’excel-lencia
reconeguda internacionalment. Per primera vegada al nostre pais, hem aconse-
guit no només que hi hagi bons investigadors (normalment com a fets aillats),
sin6 que hi hagi els millors instituts d’algunes materies; els millors del mén, no
els millors en classificacions relatives o casolanes. I aquest fet és d’'una gran trans-
cendencia de pais: estem preparats per a fer la millor ciencia, preparar els millors
professionals i comengar a treure rendiments socials i economics de les innova-
cions que se’n deriven. Juguem, per primera vegada, i com a fet excepcional, a
primera divisié de la ciéncia i la recerca. En pocs ambits de totes les activitats del
pais som tan potents.

Hi ha un altre indicador d’excel-léncia: I'exit catala en els projectes de re-
cerca de 'ERC (European Research Council), els projectes més competitius i ben
dotats d’Europa. Catalunya, dins dels paisos europeus, esta en una dignissima
cinquena posicié dels paisos implicats i en tercera posicié dins de la Unié Europea,
per sotanomés d’Holanda i Suecia. L’éxit és degut al funcionament satisfactori de
bona part dels centres de recerca catalans i de la Institucié Catalana de Recerca i
Estudis Avangats (ICREA), la institucié que atrau, contracta i reté els investiga-
dors dins d’un context global, amb I'excel-lencia com a Gnic referent.

Ara ens cal que allo que ha estat possible dins d’alguns centres de recerca
s’expandeixi a tot el sistema: a tots els centres de recerca propis, als departaments
iinstituts universitaris, als centres de recerca lligats a la salut; cal entrar també en
la definici6 dels centres del CSIC a Catalunya i en altres ambits, especialment als
hospitals.

Segurament hi ha pocs ambits en qué Catalunya com a pais tingui suficient
autonomiais’hagi mostratamb tant exit com en els ambits d’universitatirecerca,
fins a convertir-nos en referents internacionals. No hi ha lloc, pero, per al cofois-
me. Hi ha molts deures a fer. Segur que el mésimportant és fer que una part de la
recerca tingui un trasllat cap a la innovacio i, per tant, tingui una repercussio
economica. A diferencia dels Estats Units, a Europa hi ha una forta separaci6 entre
el mén academic i el productiu, sense elements importants de connexi6 que es
basarien en la recerca aplicada i la transferéncia de coneixements i tecnologies.
Aix0 hauria de ser una part solida del sistema de recerca. Un deure de pais. Deure
en el qual hi ha un paper important de les administracions: encara ara, hi ha mas-
sa entrebancs i complexitats administratives en la transferéncia del nou coneixe-
ment al mén productiu.

Existeix una polémica sobre com s’aconsegueix una millora en aquest tras-
pas de coneixement a 'empresa. Tot i que una direccionalitat en materies aplica-
des augmenta les possibilitats que hi hagi transferencia, molts exemples d’exit
apunten cap a un altre canté: quan hi ha grups de recerca de primera linia, tot i
que no s’hagin buscat inicialment, és molt probable que se’n derivin aplicacions
de gran interes economic. Cal, aixo si, que siguin pols de referéncia, amb massa

61



62

critica suficient i impacte internacional; la derivacio cap a la transferencia es pro-
dueix llavors de manera natural i amb novetats amb molt més exit que petits
canvis respecte a aplicacions anteriors: amb veritable innovaci6 i aplicacié.

Catalunya és avui un referent internacional en la producci6 de coneixe-
ment. Fs una fita que tot el pais hauria de viure amb orgull. Pero alhora amb savia
vigilancia i amb ambici6: no n’hem de tenir prou. Hi ha molts miralls per a mirar
el moén i alguns referents sén tossudament millors que nosaltres; aquests refe-
rents ens han d’esperonar. Hem d’ambicionar tenir universitats pabliques que
estiguin entre les millors dels moén, i n’estem lluny, ja que tenir les millors de
I’Estat és molt poc en un mén global. Hem d’ambicionar un sistema madur
de recerca, que no pateixi en el dia a dia si ha fet bé els deures d’excel-lencia. Hem
d’ambicionar un sistema fluid de transferéncia cap al mén productiu, amb molts
camins encara per descobrir. Molts camins per recorrer, tot i que hem avangat
molt. Hi tenim molt a guanyar; ens cal, pero, ser tossuts a voler més i millor, per-
que és un cami obert en el qual volem que el pais dipositi molta confianga.

Cal que la universitat assumeixi el seu paper essencial no només en formacio, siné
també en recerca. I una recerca de primera linia internacional en tots els camps,
d’excel-lencia, de frontera. Cal que des de les institucions s’incentivi aquesta visio,
incloent-la en el inancament de les universitats.

Cal que les universitats es dotin de més incentius i de més flexibilitat d’ac-
tuacio, tant docent com de recerca. Cal que responguin als reptes del mén. Un
punt essencial és el canvi en el model de governangaide govern intern. Cal defu-
gir els interessos de grups interns que massa sovint no vetllen per la universitat i
la societat.

El pais ha fet passos molt ferms en aconseguir centres de recerca de primer
nivell internacional. Ens cal tenir I'ambici6 que tots els centres de recerca ho si-
guin i que, cada vegada més, la manera de fer dels centres de recerca s’estengui a
les universitats. Els centres de recerca catalans s’han de situar tots en primera linia
internacional i han d’establir uns lligams més forts amb les universitats.

Ates que els centres de recerca s’han mostrat com un model d’exit, cal que
s’obri la possibilitat que altres centres, amb altres tematiques, puguin ser conside-
rats també en el futur com a centres de recerca. El conjunt de centres ha de tenir
una certa dinamica, amb centres nousi altres que es tanquin.

Cal que hi hagi molta més transferencia del mén academic al mon produc-
tiu. Per un costat, la recerca d’excel-lencia hi porta; per I'altre, cal vetllar perque
hi hagi els minims entrebancs administratius i les maximes facilitats.

Cal estar amatents a les implicacions socials de la ciencia: cuidar les voca-
cions cientifiques, permetre als joves entrar als laboratoris, tenir més implicacié
social i cuidar la difusio de la ciéncia.



Qiiestions d’estat. Reflexions per al pais del futur

Seminari d’economia






En el seminari sobre economia es va reflexionar sobre tres aspectes cabdals que
necessariament hauria d’abordar Catalunya en un escenari d’independeéncia:
el tributari, el de les estructures financeresiel de les estructures de comerg inter-
nacional.

1. Ambit tributari

Es obvi que la creacio de l'estructura tributaria completa d’un estatien particular
la d’una agencia tributaria que pugui gestionar la totalitat dels impostos generats
en un estat é un procés molt complex que ens obliga a plantejar-nos, almenys,
tres qliestions:

— Com volem que treballi?

— Com volem que es relacioni amb els contribuents?

— Quina hauria de ser la transici¢ des de 'actual model d’Ageéncia Estatal
de I’Administracié Tributaria (espanyola; AEAT) cap al de I'agencia tri-
butaria catalana que gestionés tots els tributs que aquella gestiona avui
en dia?

Abans que res, pero, unes reflexions preévies sobre 'actual model de 'AEAT.

1.1. Sobre el gap fiscal

Es un mite que ’AEAT (espanyola) sigui, avui, una de les millors del mén (si consi-
derem que la millor agéncia tributaria seria aquella que aconseguis que tothom
pagués tots els impostos que li pertoquen). La seva estructura actual li permet exer-
cir controli pressio sobre aquells qui ja estan dintre del sistema, pero no li garanteix,
en canvi, augmentar la base de recaptacio a partir d’aquells qui hi estan fora.

Si bé I'Estat espanyol té avui uns tipus impositius elevats, la veritat és que
Pesforg fiscal final (és a dir, el tant per cent de recaptacié en relacié amb la riquesa i
les rendes generades) no és tan elevat si ho comparem amb altres paisos europeus.

Aixo és conseqiiencia de la manca de personal dedicat al control tributari.
Aixi, tan sols el 19 % dels 27.000 funcionaris que treballen a PAEAT es dediquen al
control tributari, mentre que als paisos de 'OCDE el percentatge mitja de funci-
onaris dedicats a aquestes tasques supera el 30 %.

1.2. Sobre la seguretat juridica

Dintre de les mancances de PAEAT també destaca la seva falta de contribuci6 a
dotar de seguretat juridica el sistema tributari, la qual cosa no facilita o fins i tot
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dificulta la inversié dels estrangers a 'Estat espanyol i, en un moment en que
I’economia espanyola i catalana miren al mén, pot arribar a fomentar fins i tot
que les inversions dels locals no es materialitzin al propi Estat, siné a paisos en
els quals aquesta seguretat s que existeixi.

La lentitud en la resolucio de consultes vinculants, la manca d’estabilitat
en lainterpretacio de lanormativa tributaria per part de la mateixa agencia i finsi
tot la sensacio de la manca de vinculacié de la mateixa Administraci6 respecte a
les respostes a consultes realitzades per ella mateixa no només no incentiven la
inversié en aquest Estat, sin6 que, fins i tot, poden arribar a desincentivar-la.

Aquestes reflexions previes ens porten a pensar que, davant el repte de
crear una nova agencia tributaria i contrariament al que algfl pogués pensar,
el model que s’hauria de prendre no hauria de ser pas el de ’AEAT.

1.3. Com voldriem, doncs, que fos el nou model d’agéncia tributaria
catalana?

LD’agencia tributaria catalana hauria d’'impulsar el compliment voluntari de les
obligacions tributaries. En I'Estat actual, aixo es veu complicat per la manca de
confianga de la poblacié en les institucions publiques. Dedicar més recursos al
control tributari perque sigui més efectiu podria eradicar del sistema aquesta sen-
saci6 d’impunitat que ara hi plana. Ajudaria, doncs, saber que el controlador et
tractara amb justiciaiamb seguretat juridica, pero que, si has defraudat, t'enxam-
para.

A més, el sistema de gesti6 dels tributs hauria de ser simple. Molt més que
el d’ara, en que la fiscalitat indirecta (no la referida als impostos indirectes, sin6 la
referida al cost de les obligacions per tal de poder complir les obligacions tributa-
ries existents) és molt elevada.

1.4. Com voldriem que, en aquest nou model, I’agéncia tributaria
catalana es relacionés amb els contribuents?

Els contribuents no haurien de ser vistos com uns defraudadors, sindé com uns
clients de I'agencia, la qual esta al seu servei per tal que puguin complir amb la
maxima eficiéncia i seguretat juridica les seves obligacions tributaries. Ajudaria a
poder assolir aquest objectiu la publicacié de practiques prohibides i conductes
recomanades tal com es fa, per exemple, en la cultura anglosaxona.

En definitiva, enfocar el model actual de separaci6 i, fins i tot en alguns
casos, d’enfrontament entre ageéncia i contribuent cap a un model de «co-operati-
ve compliance». A Australia, per exemple, a totes aquelles empreses que facturen
més de nou milions d’euros se’ls ofereix un programa de transparéncia a canvi de
certesa. L'empresa esdevé molt més transparent per a I’Administracié a canvi



que aquesta li solucioni problemes immediatament en comptes d’enviar-li un
inspector a casa al cap de dos anys.

En un model d’aquest tipus, els agents que hi intervenen (és a dir, funcio-
naris, subjectes passius, contribuents...) hauran de poder participar intensament
en la seva definici6 (per exemple, estaria bé que aquells qui han de presentar les
autoliquidacions, declaracions, etc., poguessin participar en la definicié sobre
com hauran de complir-se aquestes obligacions).

Aixo, en el model actual, es veu més que impossible perque aquesta cultu-
ra és totalment aliena a la que avui tenen els cossos de I’Administracié tributaria
de I’Estat. Seure i pactar amb el contribuent que, si facilita tota la informacié a
'agencia, aquesta mai I'inspeccionara va contra tot el que s’ha fet fins ara.

1.5. Com es veu la transicié entre models?

La transici6 sera complicada, i molt més si no hi col-labora I’Estat espanyol.

Ens trobem davant la dicotomia d’incorporar al nou sistema uns cinc mil
funcionaris que vénen del sistema anterior i, per tant, amb la cultura del sistema
anterior, amb les dificultats que aixo suposa, o construir un sistema des de zero en
molt poc temps. En aquest cas, d’on trauriem els funcionaris necessaris per a fer
totala feina? A través d’un sistema d’oposicions com fins ara? Mitjangant la incor-
poracio temporal de professionals amb experiencia de I'ambit privat?

Ser conscients de la realitat que tenim pot ajudar-nos a fer més efectiva i
rapida la transicio. Sila proporcié de funcionaris respecte a contribuents que tro-
bem a I’Estat espanyol és inferior a la de la resta d’estats de la Unié Europea és
perque el model de gestié del sistema fiscal espanyol no es basa pas en la liquidacié
(i, per tant, en una participaci6 activa dels funcionaris en la determinaci6 de les
quantitats a pagar), sin6 en I'autoliquidaci6 (que traspassa les obligacions d’em-
plenament dels impresos als contribuents i, per tant, els obliga a realitzar aquesta
feina). Pero aixo no vol dir que, a partir d’aquell moment, els subjectes passius
passin a assumir les obligacions que en altres llocs porten a terme funcionaris
tributaris, sind que, en la majoria dels casos, procedeixen a contractar assessors
fiscals, gestors, etc., intermediaris fiscals en definitiva, per tal que els ajudin en la
perfeccié d’aquestes obligacions. Reconéixer, doncs, aquests intermediaris com a
part del sistema tributari i potenciar les relacions amb aquest sector que, en defi-
nitiva, avui ja disposa d’un coneixement que, en altres casos, estaria en mans de
I’Administracio tributaria pot ajudar a accelerar el procés de transici6 entre siste-
mes tributaris.

També hauria de plantejar-se si ha de continuar la jurisdiccié economico-
administrativa. Sovint pot ser un magnific instrument per a aquells qui volen
alentir 'actuacié de ’Administracio i, en canvi, pot ser un tramit que només fa
que alentir el procés d’aquell qui, sabedor que té rad, vol accedir rapidament a la
via jurisdiccional.
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En qualsevol cas, i davant la complexitat del procés, si es va cap a un esce-
nari de transicié no pactada, el més recomanable seria que els primers dos anys el
model d’agéncia tributaria catalana fos al més similar possible al que avui té I’Estat
espanyol. Arabé, la transicio tampoc no pot percebre’s com a lenta per la societat.
Sila percepci6 ésaquestaija de bon principi no es comencen a veure canvis, el més
probable és que la gent perdi la il-lusio.

La feina de definir i executar un nou model de sistema tributari sera, en
qualsevol cas, ingent. Caldra construir un cens de tots els contribuents, un mapa
d’obligacions tributaries i una base de dades amb les autoliquidacions presenta-
des fins aleshores. En definitiva, en un primer moment, caldra aconseguir tanta
informacio com es pugui de la que actualment té I'AEAT. Es planteja fins i tot
que, en una primera fase i abans que Catalunya pogués esdevenir un estat inde-
pendent, podria fomentar-se entre els contribuents que aportessin per duplicat
aquestainformacio, a I'Estatial Govern de Catalunya. D’aquesta manera s’assoli-
ria aquest objectiu sense generar greus problemes als contribuents.

I amb aquesta voluntat de generar els minims problemes als contribuents
es planteja la possibilitat de mantenir un escenari de legalitats superposades fins i
totun cop el procés jas’hagiiniciat. I'si el primer dia no pogués disposar-se de tota
lainformacié o dels mecanismes per a poder gestionar-la, podria finsi tot optar-se
per potenciar, en primera instancia, la recaptacio. Que siguin els contribuents els
qui procedeixin a ingressar en primer lloc i, després, quan el sistema ja estigui ca-
pacitat per a absorbir tota la informacio, ja es posaran al dia en la presentaci6
d’autoliquidacions.

Caldra potenciar la collaboracié amb I’Administracié tributaria territo-
rial, aixi com amb les oficines de gesti6 tributaria que avui en dia ja existeixen (les
de les diputacions...).

Caldra negociar o renegociar tots els convenis per evitar la doble imposici6
i dissenyar un sistema fiscal competitiu en I'escena internacional i que permeti
atraure inversio estrangera.

I caldra resoldre el tractament que es déna a operacions creuades entre
CatalunyaiEspanya. Resoldre, per exemple, que passara amb I'IVA cobrat a Cata-
lunya per empreses domiciliades a Espanya o amb les retencions que empreses
espanyoles han practicat a contribuents residents a Catalunya.

2. Ambit financer
2.1. Estructures financeres
Quines s6n les estructures financeres que avui en dia té tot pais normal de la Unié

Europea? Es a dir, aquelles estructures que vetllen pel funcionament dels mercats
financers, els regulen i els supervisen?



— Supervisié bancaria (el que avui fa a’Estat espanyol el Banc d’Espanya).

— Regulacié i supervisié del mercat de valors i de les empreses d’inversié
(el que avui fa a I'Estat espanyol la Comissio Nacional del Mercat de
Valors).

— Assegurances i fons d’inversié (el que avui fa a 'Estat espanyol la Direc-
cio General d’Assegurances i Fons de Pensions).

A Buropa, a més, tenim:

— LaJunta Europea de Risc Sistémic.
— El Sistema Europeu de Supervisors Financers (autoritat bancaria euro-
pea, de valorsi mercats i d’assegurances).

Per tant, és necessari que Catalunya crei aquestes tres agencies o institu-
cions (la de supervisié bancaria, la de regulacio6 i supervisio del mercat de valors i
de les empreses d’inversi6, i la d’assegurances) i que ho faci al més aviat possible,
amb la finalitat de formar persones, tant per pilotar el procés de transicié com per
gestionar aquestes estructures un cop finalitzi.

2.2. Politica monetaria

En materia de politica monetaria, 'escenari és més complex. No es tracta tan sols
de crear les institucions, sin6 de prendre una decisié molt important: quin és
I'arranjament monetari que decidim per nosaltres mateixos?

A mig termini tan sols hi ha tres possibilitats:

— Tenir una moneda i una politica monetaria propies en els termes en
que avui les tenen paisos com Suécia o el Regne Unit. Aquesta opcid
obre un ventall immens de possibilitats.

— Ser membre de I'Eurosistema, és a dir, que el banc central de Catalunya
formi part d’aquest sistema.

— Optar per I'euro com a moneda oficial sense ser membre de I'Eurosiste-
ma, en els termes en qué avui estan paisos com Monaco, Andorra, Ko-
sovo o Montenegro.

2.2.1. Quins avantatges i quins inconvenients hi hauria en cadascuna d’aquestes tres possibilitats’

Com a escenari a llarg termini, la tercera opcié hauria de descartar-se. No hi ha
cap pais del nivell de desenvolupament de Catalunya que estigui en aquest mo-
del, ja que, essent-hi, es renuncia, entre d’altres, a ser prestador de darrera ins-
tancia.

69



70

El primer dels models podria portar a una eventual depreciacié d’aquesta
nova moneda. Si bé aixo no seria necessariament dolent, el fet és que I'anticipaci6
d’aquesta depreciaci6 podria portar a avangar una sortida de diners que col-lapsés
el sistema. Les mesures de control de sortides de capital, pero, no podrien ser
d’aplicacié fins que no hi hagués un nou estat.

Pel que fa al segon model, cal tenir en compte que per a ser membre de
I'Eurosistema cal ser-ne de la Unié Europea. Andorra, per exemple, no ho és.
Aixo significa que el seu banc central no té representacié als organs de govern de
la UE. Ara bé, si més no al principi, aixo, en aquests moments, tampoc No suposa
un problema especialment greu en tant que, si bé avui 'Estat espanyol si que for-
ma part d’aquests érgans, la seva participacié en aquestes institucions de manera
activa és practicament inexistent.

Si Catalunya no sortis mai de la Unié Europea no hi hauria cap proble-
ma. Es produiria una continuitat absoluta en tots els aspectes i I'inica diferencia
seria que ara seria el banc de Catalunya qui participaria directament en el sistema
europeu.

Si Catalunya surt de la UE de forma transitoria sortira també, durant
aquell temps, de 'Eurosistema. Durant la transicid, el cami no seria la creacié
d’un sistema monetari propi, sin6 I'adopci6 de la tercera via: optar per 'euro com
amoneda oficial sense ser membre de 'Eurosistema..., i en els moments previs a
I'inici de la transicié no dir gaire res més, a fi d’evitar que la gent, per por, retirés
els diners de Catalunya.

2.2.2. Com afectaria a la politica monetaria el fet que la transicid es fes de comii acord o havent-hi
un enfrontament?

Sila transicio es pacta, podria fer-se un acord monetari (com el que t¢ Monaco)
que practicament suposaria la continuitat respecte al que tenim ara, amb la parti-
cularitat que Catalunya no seria membre de les institucions europees.

Si, en canvi, la transicio es fa en un context d’enfrontament, aixo podria
generar un problema d’accés a la liquiditat per part dels bancs (amb indepen-
dencia d’on fos la seva seu). Amb les regles actuals, els bancs catalans podrien
tenir accés a la liquiditat a través de qualsevol filial que poguessin tenir a la zona
euro. Ara bé, el col-lateral que podrien utilitzar per tal d’obtenir-la només po-
dria ser 'emes a la zona euro, pero aquest problema podria incentivar aquests
bancs a la compra d’actius emesos a la zona euro abans que actius catalans,
perque aquests no li podrien servir com a col-lateral per a demanar aquesta li-
quiditat.

Ara bé, aquest problema podria ser a la vegada un element incentivador
per tal que la transicié es fes de manera negociada. Aixi, si bé els actius catalans no
servirien de col-lateral als bancs catalans per tal d’obtenir liquiditat, aquests actius
tampoc no serien utils per a aquesta finalitat als bancs espanyols (inclos el Banc



d’Espanya). Per tant, que Catalunya estigui fora de la zona euro podria ser alta-
ment perjudicial, també, per a les institucions de I'Estat espanyol.

Sigui com sigui, i mentre no arriba el moment de la transicio, es recomana
que el missatge sigui que Catalunya estara sempre dintre de I'euro i que sera molt
escrupolosa a I’lhora de complir els compromisos adquirits fins ara tant amb I'Es-
tat espanyol com amb les institucions estrangeres.

2.2.3. Quina relacié hi ha entre 'assumpcid de deutes de I’Estat espanyol amb Europa
per part de Catalunya i la continuitat a la Unié Europea?

Partint d’un escenari en queé Catalunya vol complir els seus compromisos, ja sera
llavors la Uni6 Europea que, donant-nos la condicié d’estat continuador (conti-
nua tenint els mateixos drets i deures que tenia fins ara) o d’estat successor (no
té els mateixos drets que tenia fins ara i, per tant, tampoc no assumeix obliga-
cions), ens acabara determinant fins a quin punt Catalunya assumeix el deute de
I’Estat espanyol enfront de la Uni6 Europea.

La dicotomia entre estat continuador i estat successor, doncs, no és banal.
El fet que la Uni6 Europea (i molts bancs europeus) pugui veure que I’Estat espa-
nyol no sera capag de retornar sol (sense Catalunya) el deute amb el qual s’ha
compromes fins a aquest moment pot forgar que aquest es vegi obligat a proposar
de compartir-lo amb Catalunya. Essent aixi i assumint, per tant, aquesta obliga-
ci6, Catalunya passaria a obtenir també els dretsinherents, que comporten, entre
d’altres, el seu manteniment dintre de la Uni6é Europea.

No seria, doncs, necessari precipitar-se pel que faa aquest punt i, per tant,
en relacié amb aquesta qiiesti6, potser la millor estratégia seria esperar a veure
que hi diu Europaia quina de les dues opcions prefereix que ens enquadrem.

3. Comerg internacional: politica exterior d’'una Catalunya
independent

3.1. Primeres qiiestions a atendre en cas que Catalunya esdevingués
un estat independent

Als efectes de generar el minim trasbals als agents economics locals i estrangers i
de facilitar la continuttat normal de les relacions economiques internacionals
tant de locals que vulguin invertir a 'estranger com d’estrangers que vulguin
invertir a Catalunya, en relacié amb el comerg¢ exterior, caldra abordar qiiestions
com:

— L’adaptacio dels procediments i els serveis administratius (sovint har-
monitzats a escala de la Unié Europea) al nou escenari.
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— Lacreacié del servei de duanes, amb ’establiment de noves duanes amb
fronteres que fins a aquell moment hauran estatinteriorsila creacié de
punts de control fronterers (serveis paraduaners).

— La participaci6 en organismes de control de qualitat d’importacions i
exportacions.

— L’acceptacio de lanormativa europea pel que fa al comerg internacional.

3.2. Representaci6 als organismes exteriors

Resoltes les qiiestions a les quals es referia el punt anterior, caldria abordar la par-
ticipaci6 en organismes exteriors localitzats a Brussel-les o a Ginebra (Organitza-
ci6 Mundial del Comere, OMC) i crear i/o potenciar els mecanismes necessaris
per a mantenir i promoure les relacions comercials internacionals de Catalunya,
com la xarxa d’oficines comercials a I'exterior o les oficines per a la promocié de
la internacionalitzacio (ACCIC)).

3.3. Que pot passar en mateéria de comerg internacional
durant el periode de transicié?

En cas de transicié no negociada que ens aboqui a una expulsi6 inicial de la Uni6
Europea, hauriem de preveure com a pitjor escenari I'aplicacié de I'aranzel exte-
rior comu a les transaccions catalanes.

En un escenaride conflicte, cal tenir en compte també que I'adhesié a forga
tractats internacionals de comerg en els quals participa la UE no requereix la una-
nimitat de tots els estats que en formen part.

Aixi, existeixen:

— L’Espai Economic Europeu (en el qual, a més de la UE, participen paisos
que no en sén membres, com per exemple Islandia i Liechtenstein).

— L’EFTA (Associacio Europea de Lliure Comerg).

— Acords especials, com els que la Unié Europea té amb Suissa.

— La Unié Duanera entre la UE, Andorra, San Marino, Monaco i Turquia,
paisos entre els quals, a més d’haver-hi lliure comerg, hi ha també un
aranzel comu.

Existeix, també, sense necessitat que tots els estats de la UE per unanimitat
ho acceptin, la possibilitat de signar un acord de lliure comerg amb la UE. Ara per
ara, vint-i-dos paisos, alguns dels quals no sén membres de la comunitat interna-
cional (com per exemple Palestina), o altres que tenen un nivell de comerg amb
la Unio6 Europea finsi tot inferior que el que aquesta tindria amb Catalunya (el cas
d’Hondures), tenen signat amb la UE un tractat de lliure comerg.



Ara bé, posats a establir prioritats d’acords amb la Unié Europea, sempre
seria millor una unié duanera que un tractat de lliure comerg pel simple fet que,
en un escenari d’uni6é duanera, ens estalviariem de tenir duanes amb la UE.

I no tot acaba amb la Unid Europea. Existeix també la possibilitat d’esdeve-
nir membre de I'Organitzacié Mundial del Comerg, en que els vots favorables per
aadmetre un nou membre han de ser tan sols de dos ter¢os dels membres actuals.
Tinguem en compte que actualment formen part de 'OMC no només practica-
ment tots els paisos de PTONU, siné que també en sén membres territoris (no pai-
sos de l’ONU) com Hong Kong o Macau. Essent, doncs, aquest escenari i essent
també aquestes les condicions, és probable que Catalunya pogués formar part, en
darrer terme, com a minim i facilment, de ’OMC.

Ara bé, tampoc no cal donar-se pressa per accedir a TOMC, ja que activar
aquest procediment en primer lloc podria portar alguns inconvenients per a fu-
turs acords amb altres institucions o futures adhesions a altres acords. Aixi, quan
un estat és membre de POMC, no pot tancar acords amb estats individuals (o amb
la mateixa UE) que deixin en pitjor situacio la resta de membres de ’'OMC que no
els subscriguin, excepte que aquests acords estiguin tancats préviament alaincor-
poracio d’aquest estat a 'OMC. Avanc¢ar-nos en aquesta incorporacio suposaria,
llavors, haver de posar els mateixos aranzels a les operacions comercials amb la
Xina que els que podrien posar-se, per exemple, amb Franga. Ser membre de
I'OMC, a priori, pot ser atil a Catalunya si la resta d’estats volen imposar-li uns
aranzels astronomics. Si aquest no ha de ser el cas, no precipitar-se en la incorpo-
racié a ’'OMC pot ser important.

Un cop més, la prudenciaiesperar que la UE mogui fitxa pot ser també una
solucié. Ningt dels presents imagina que vehicles que surtin de Catalunya cap a
Franga hagin de pagar aranzels.

3.4. latitularitat de les infraestructures de I’Estat espanyol a Catalunya
en un escenari d’independencia

D’acord amb la Convenci6 de Viena sobre la successio, la infraestructura publica
que hi ha a I'estat que s’independitza es queda en aquest territori. Pel que fa als
béns mobles, els que s’utilitzen en aquest territori s’hi queden. Es a dir, que en el
cas del ferrocarril, per exemple, quedarien com a titularitat de Catalunya no no-
més les vies del ferrocarril, sin6 també tots aquells trens que s’utilitzen a Catalu-
nyaen aquesta infraestructura.

La resposta a aquesta qiiestio pel que fa a Catalunya i en relacié amb els
béns publics seria que Catalunya renunciés a la part d’inversié publica que té
dintre de I’Estat a canvi de rebre la que I'Estat té a Catalunya.
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Qiiestions d’estat: Reflexions per al pais del futur

Seminari de societat i politica






Introduccioé

La Sentencia 31/2010 del Tribunal Constitucional sobre I’Estatut d’autonomia de
Catalunya de 2006 va representar un punt d’inflexio en la historia del catalanisme
politici, especialment, en I'etapa actual, que s’inicia amb la Constitucié espanyola
de 1978 i Estatut d’autonomia de 1979, fruit de la transicio a la democracia (i de
les seves peculiaritats).

Es va tractar d’un punt d’inflexié del catalanisme politic, perqué en les dife-
rents etapes el catalanisme sempre haintentat transformar I'Estat espanyol perqué
esdevingués un estat en qué es respectessin les diferents llengties, les diferents
cultures i les diferents identitats nacionals que hi existeixen i que hi (mal)con-
viuen. Dins dels diferents models d’estat al mén, en proporcions diferents, el fede-
ralisme o ’Estat autonomic no han estat els models tnics, pero si els majoritaris.

La Constituci6 espanyola de 1978 i I'Estatut d’autonomia de Catalunya
de 1979, com a texts fonamentals, son fruit d’una transicio a la democracia que es
va fonamentar en el consens de diferents actors que tenien posicions diferents, els
uns, i contradictories, els altres. Aquesta voluntat de consens va comportar una
ambigtiitat en el text constitucional, que permetia diferents lectures (i en que el
joc de majories i minories parlamentaries en el Congrés dels Diputats permetia
una lectura més generosa, 0 menys, respecte a les posicions més autonomistes,
més defensores dels interessos de les nacions minoritaries).

Aquesta ambigiiitat s’acaba amb I'esmentada Sentencia 31/2010, en la qual
es diu de manera clara i contundent que Espanya no vol ser un Estat plurinacio-
nal. S’acaben les ambigiiitats constitucionals. L’Estat espanyol és vist per bona
part dels ciutadans de Catalunya com un Estat que renuncia a ser I'Estat dels
ciutadans de Catalunya.

Com a conseqiiencia d’aquest fet, es dona per esgotada la via autonomica i
el catalanisme inicia un cami que sempre havia estat present dins del catalanisme,
pero que sempre havia estat minoritari: el d’un procés que, de manera pacifica i
democratica (seguint el cami comengat per altres nacions sense estat) intenti
aconseguir un estat propi per a Catalunya.

Tres crisis

Aquesta crisi de les relacions Catalunya-Espanya s’afegeix a dues altres crisis: la
forta crisi economica, d’abast internacional (que comporta greus conseqiiencies
socials i que representa una amenaga per a I’estat del benestar), i la crisi de con-
fianga entre ciutadans i politics (I'anomenada «desafeccié politica»). Aquestes
dues altres crisis, com sabem, no sén exclusives de casa nostra, toti que hi tenen
peculiaritats propies.

Es en aquesta darrera crisi que s’ha centrat l'atencié del present ambit,
«Societat i politicay.
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Necessitat de la politica

Entenem la poh’tica com una activitat necessaria per a viure en comunitat; una
activitat per a resoldre els problemes dels ciutadans i que té com a missié millo-
rar-ne les condicions de vida. La politica és entesa també com un instrument per
a evitar els abusos dels qui tenen més poder. Pero el poder politic conviu, coexis-
teix, amb una serie d’altres poders que el limiten i el condicionen.

A escala occidental, canvis en I’escenari public que repercuteixen
en el poder politic i el limiten

En les darreres ¢poques hem viscut una série de fets que han tingut conseqtien-
cies en les relacions entre societat i politica.

A partir de la década dels anys vuitanta del segle xx, neix una ofensiva
ideologica, fruit del neoliberalisme economic, basada en la idea de I'chome eco-
nomicy. L'individu i 'estat sén els dos tinics actors; la societat no existeix. Son dos
actors, pero un d’ells, 'estat, és vist com un problema; un actor que passa a ser
altament desprestigiat. L'individu, aillat, és el centre de I'accio privada i ptblica.
I d’aqui neix la creenga que els comportaments humans es guien, fonamental-
ment, per la seva dimensié economica: un corrent ideologic que aposta per la
desregularitzacié i per la privatitzaci6 i transferéncia cap al sector privat de serveis
publics, com la sanitat, 'educacio, la seguretat...

A aquest corrent de pensament que arriba amb for¢a a arreu d’Occident a
finals del segle xx, cal afegir-hi els canvis tecnologics viscuts en els darrers anys.
Canvis que han generat nous comportaments en les formes de vida dels ciuta-
dans. La democracia continua anant a un ritme que ha esdevingut forga lent res-
pecte als nous ritmes imposats per les noves tecnologies. Si els mecanismes insti-
tucionals de control politic ja eren lents respecte als mitjans de comunicacio
tradicionals (premsa escrita), amb les noves tecnologies, que retransmeten en
directe els esdeveniments politics i en les quals qualsevol persona pot ser emissor
de missatges amb transcendéncia publica, encara ho sén més.

Aixi mateix, una altra novetat ha estat el fet que el capitalisme industrial
(que estava arrelat als territoris) ha donat pas a un capitalisme financer. I men-
tre que el poder politic continua sent local, el poder financer és global. Mentre
que la politica continua fent-se, basicament, a nivell estatal, el poder financer
actua a nivell global. En un escenari internacional, veiem com el poder politic
esdevé un poder limitat i condicionat pel poder financer. I, molt sovint, el poder
politic s’ha mostrat impotent enfront del poder financer.

Cal afegir a aquest panorama les conseqtiencies que ha comportat la greu
crisi economica: conseqﬁéncies socials, fruit de les amenaces que representa per
ala continuitat de 'estat del benestarila minva en la qualitat dels serveis ptblics
que, juntament amb la precarietat dels llocs de treball, sén font de preocupants



desigualtats socials. Els canvis laborals repercuteixen en les formes d’organitza-
ci6 familiars (families tradicionals respecte a families «<amb data de caducitaty),
i també s’han produit canvis antropologics (I'acceleraci6 del temps que els can-
vis tecnologics han comportat té conseqiiéncies en les relacions entre les per-
sones).

Tots aquests canvis repercuteixen en el poder politic i el limiten i el re-
dueixen.

A tots aquests canvis d’escenaris, cal afegir-hi, naturalment, una serie de
males practiques per part de determinats actors politics (favoritismes, nepotis-
mes, corrupteles, corrupcions...) que han malmes la necessaria confianga dels
ciutadans respecte a la politica.

Crisi del sistema politic espanyol

Aterrant a I'escenari politic de I'Estat espanyol, el sistema politic que va néixer de
la transici6 espanyola, i que es concreta en la Constitucié de 1978, ha entrat en
plena crisi. Practicament totes les institucions de I'Estat estan afectades per casos
que alteren la qualitat de la democracia. Des del seu naixement, I’actual sistema
politic espanyol viu els moments de més feblesa democratica: crisi institucional,
desprestigi dels principals actors politicsi crisi d’eficacia governamental (empitjo-
rament de les condicions de vida dels ciutadans, elevadissimes taxes d’atur, empo-
briment de la classe mitjana...).

Dins d’aquest marc, cal destacar una manca de resposta per part del Go-
vern espanyol, del conjunt de poders de I'Estat espanyol i dels dos grans partits
davant de la demanda majoritaria del Parlament de Catalunya de poder exercir el
dret a 'autodeterminaci6 perque els ciutadans de Catalunya puguin decidir lliu-
rement i pacificament el futur politic del pais.

Qiiestions d’estat: de I’Estat autonomic... a I’estat propi.
Una oportunitat per a aconseguir una democracia
de més qualitat

Davant del final de trajecte de 'Estat de les autonomies que representa l’esmenta-
da Sentencia 31/2010, i tenint en compte que cap dels objectius proposats en I'Es-
tatut d’autonomia de 2006 no ha estat reconegut (reconeixement nacional de
Catalunya, augmentar i blindar el poder de la Generalitat de Catalunya i aconse-
guir un sistema de finangament adequat a les necessitats basiques de la ciutadania
de Catalunya), el Parlament de Catalunya inicia un procés per a aconseguir un
estat propii, d’aquesta manera, passa de la defensa del principi del dret a ’autode-
terminacié (proclamat diferents vegades pel Parlament de Catalunya en I'etapa
actual) a la voluntat d’exercir-lo.
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La possibilitat d’aconseguir un estat propi és una oportunitat per a repen-
sar el funcionament del nostre sistema politic, amb la voluntat de millorar el
rendiment de les seves institucions (en quotes de legitimitat i d’eficacia). L'estat
propi no és la formula magica per a tots els problemes de la nostra societat, pero
s que ens pot permetre un sistema politic adequat a les necessitats del segle xxi,
un sistema que posi el ciutada com a centre de I'acci6 politica i no com a simple
espectador al qual es demana molta participacié un sol dia cada quatre anys.

Propostes per a millorar el funcionament de I’accié politica

El funcionament del sistema politic democratic d’un pais es fonamenta basica-
ment en tres principis politics: la participacié politica, la representaci6 politica i
I'eficacia governamental.

Participacié politica

La participaci6 politica és una activitat essencial de I'acci6 politica. I un nivell alt
de participacié és una mostra de la bona salut democratica d’un sistema politic.
A casanostra, malauradament, hi ha hagut un nivell de participaci6 electoral poc
elevat en les darreres conteses electorals. En les eleccions al Parlament de Catalu-
nya s’han constatat uns nivells de participacio més baixos que en les eleccions al
Parlament espanyol. Es Panomenada «abstencio diferencialy, formada per perso-
nes que han considerat les legislatives catalanes de segon ordre, menys impor-
tants que les eleccions legislatives espanyoles. Aquesta participacié més baixa tra-
dicionalment s’ha constatat en els perfils amb menys nivell d’estudis academics,
amb uns nivells economics i socials baixos, i amb els perfils de persones nascudes
fora de Catalunya, amb un s limitat de la llengua catalana...

Cal destacar, pero, que dins aquesta tendencia generalitzada al llarg dels
darrers trenta anys, les eleccions del 25 de novembre de 2012 van generar el nivell
de participacié més elevat del conjunt de deu convocatories electorals. El procés
cap a l’estat propi ha comportat una polititzacié més intensa, que es tradueix en
una participacié més alta.

Sense qliestionar els mecanismes propis de la democracia representativa, si
que es va convenir d’augmentar el maxim de mecanismes de democracia directa:
els mecanismes deliberatius, les iniciatives legislatives populars, les consultes ciu-
tadanes 1 els referendums, noves formes de votar com el vot electronic... Son
mecanismes que es practiquen en altres sistemes politics que confien en formes
de participacio directa que complementen el vot cada quatre anys per a elegir els
representants dels ciutadans a les institucions.



Representacio politica

L’actual «desafeccié politicar és conseqtiencia també d’una representacié politica
de baixa qualitat: un distanciament entre ciutadans i representants parlarnentaris,
un sistema d’elecci6 dels representants politics amb unes candidatures amb llistes
tancades i bloquejades (que dona molt poca llibertat d’elecci6 als ciutadans en el
moment de I’eleccié i que no facilita el necessari rendiment de comptes per part
dels parlamentaris), una devaluacié del Parlament com a instituci6 politica...

El fet (lamentable) que el Parlament de Catalunya no hagi legislat una llei
electoral propia representa una gran oportunitat perque el nostre pais disposi
d’una llei electoral que tingui com a objectiu principal millorar la qualitat de la
representacié parlamentaria; una llei adaptada a les necessitats actuals de la so-
cietat catalana.

Eficacia governamental

Un augment de Peficacia del govern és un dels elements fonamentals per al bon
funcionament d’un sistema politic. Més enlla d’una visi6 procedimental de la
democracia, un dels principals objectius de la politica és donar resposta a les de-
mandes dels ciutadans, resoldre els seus problemes...; en definitiva, millorar les
condicions de vida de la ciutadania. I per a aconseguir aquests objectius també cal
una Administracio pablica que es fonamenti més en els principis d’eficaciai d’efi-
cienciaique hagi de rendir comptes dels seus resultats. Una Administracié publi-
camés orientada a aconseguir bons resultats de les seves funcionsino tant a pre-
servar els privilegis dels seus membres.

En els parametres europeus, es tracta de prendre unes mesures que perme-
tin mantenir els objectius fonamentals de I'estat del benestar: assegurar un mi-
nim vital per a tots els ciutadans, garantir una igualtat d’accés als serveis puablics
basics (ensenyament, sanitat...) deslligant-los del nivell d’ingressos economics,
garantir que els serveis publics siguin de qualitat...

Es a dir, buscar un equilibri entre el creixement economic i un repartiment
més just de la riquesa, que permeti una cohesié social i que redueixi les creixents
desigualtats socials, perque entenem que I'estat del benestar ha representat
I'aveng més significatiu en materia de justicia social de la historia de la humanitat.
Per aquest motiu, i tenint en compte els condicionants produits per la forta crisi
economica, s'imposa la necessitat de repensar I'estat del benestar per tal que els
seus objectius buscats continuin sent vigents.
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EL PLURILINGUISME EQUITATIU EN UNA CATALUNYA SOBIRANA

Isidor Mari

Lesidees que avanga aquest article hauran estat debatudes el 2 d’octubre, i per tant
readaptades, en el primer dels seminaris «Quiestions d’estat. Reflexions per al pais
del futur», que han promogut I'Institut d’Estudis Catalans i Omnium Cultural.
Tanmateix, en espera de la sintesi definitiva d’aquest primer debat sobre les qiies-
tions lingiistiques, els lectors ja comparteixen les consideracions que en redactar
aquest text podem preveure que s’hi tractaran, perque de fet sorgeixen de les in-
quietuds que ja sén objecte de comentari, i a vegades de polémica, en el debat
public sobre el futur de Catalunya.

Les qiiestions lingtiistiques, indestriables del conjunt de qtiestions socials

Som conscients que els debats sobre el futur ordenament lingtiistic d’'una Catalu-
nya plenament sobirana estan estretament lligats als temes culturals, educatius,
socioeconomics, juridics i politics que es tracten en el conjunt dels seminaris del
cicle «Qtiestions d’estaty. Només al final d’aquests debats podrem integrar trans-
versalment les qiiestions lingtiistiques amb totes les altres expectatives de futur.
El futur model lingiiistic és indestriable del model de societat que volem cons-
truir,ique ja hem comengat a construir.

En el cami cap a la plena sobirania, la societat catalana ha de consolidar un
ampli consens social sobre la gestié equitativa de la diversitat en general, dins de
la qual s’inscriuen el pluralisme cultural i el plurilingtiisme en concret. Amb una
poblaci6 tan diversa com 'actual, aquest és un element decisiu, si es vol promou-
re una identificacié clarament majoritaria amb un projecte col-lectiu que avanci
en la construccié d’una sobirania inclusiva i atractiva per al maxim nombre de
ciutadans.

En aquest sentit, el plurilingiiisme equitatiu reclama un doble compromis
public: d’'unabanda, amb la correcci6 de les desigualtats, i de I’altra, amb I'acomo-
dacié de les diferencies, dos objectius inseparables. En un context de crisi, si les
desigualtats se sobreposen a les diferencies culturals o lingtiistiques creix el risc de
fracturai conflicte social.

Es important tenir aixo en compte d’entrada, perque la gesti6 equitati-
va del plurilingtiisme no es pot desvincular d’aquestes qliestions socials, ni tam-
poc del concepte de ciutadania politica que es configuri en una Catalunya sobirana:
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la nova ciutadania catalana haura de ser pluralista i compatible amb altres ciuta-
danies, sense exigir de tothom la identificacié nacional amb la catalanitat, ni
I'adopci6 del catala com a llengua personal en substitucio de les altres llengties
d’origen. Cal respectar la llibertat ila gradualitat d’aquests processos d’identifica-
ci6 ila compatibilitat de sentits de pertinenga diversos.

Principis universalistes

Partint d’aquests criteris, podem considerar quin és el lloc que correspondria al
catalaia cadascuna de les llengties presents en la nostra societat —i també el pa-
per de les llengiies que semblin més adequades per a les relacions amb el nostre
entorn. I convé fer-ho partint de principis universalistes, com els que exposava la
Declaraci6é Universal dels Drets Lingtiistics (Barcelona, 1996): no com la defensa
d’un particularisme, siné com a aplicaci6 en la nostra societat d’'un ordenament
equitatiu valid per a totes les llengties del moén.

Ara bé, el fet que a Catalunya s’hi parlin avui prop de tres-centes llengties
no implica que totes hagin de tenir la mateixa consideraci6, com es desprendria
de I’absurda afirmaci6 que fan alguns del caracter purament individual dels drets
lingiiistics: com deia la Declaracié Universal dels Drets Lingiiistics, cada llengua
es configura en el marc d’'una comunitat i és com a produccié social collectiva
que es fa disponible per a I'Gs individual. Per tant, cal combinar dos principis
—col'lectiu i personal— que sén basics en tot ordenament lingtiistic equitatiu:

a) En cada societat, les llengtiies constitutives, anomenades territorials o nacio-
nals (patrimonials, historiques, fundacionals, hereditaries...) —que a Catalunya
son el catalail’occita aranés en el seu ambit—,' tenen dret a un compromis ma-
xim iinequivoc de les institucions i de tota la societat amb la consecucié d’un fu-
tur de plenitud —perque s’han desenvolupat en aquest entorn natural i social i
en cap altre lloc del mén no poden aspirar al mateix reconeixement. D’altra
banda, Catalunya no pot oblidar tampoc que comparteix el catala i 'occita amb
altres territoris.

b) Complementariament, totes les llengties (i totes les capacitats culturals)
presents en la societat han de ser assumidesivalorades com un capital humaiun
recurs social potent, tant per a la convivéncia interna com per a les relacions in-
terculturals o economiques a escala internacional. Les politiques australianes de
diversitat cultural (productive diversity) en aquest sentit sén un bon referent. Natu-
ralment, una llengua de tan amplia i llarga implantaci6 social com és el castella
mereix una consideracié especifica. I en altres funcions, també cal potenciar algu-
nes llengties de relaci6 internacional —JI’angles, com a llengua franca més estesa,
o el frances, com a llengua dels principals mercats exteriors actuals de Catalunya.

1. Ten un sentit semblant, també la llengua de signes catalana (LSC) per als seus
usuaris.



El futur ordenament constitucional de les llengties

Aixi, doncs, un futur ordenament constitucional segurament haura d’establir
explicitament que el catala i 'occita aranes (ara anomenades llengties propies)
son les llengties nacionals —territorials, constitutives— i assignar un rol especi-
fic similar ala LSC. Com deiem, el compromis de les institucions pabliques amb
la plena projeccié i as social d’aquestes llengties ha de ser inequivoc. El seu us
en les relacions amb els organs generals del nou estat (legislatius, executius o
judicials) ha d’estar plenament garantit. I el catala ha de ser compartit per tot-
hom com a llengua comuna en tots els usos pablics —com també I’aranes a
I’Aran.

A part d’aquesta consideraci6 de les llengiies nacionals o territorials, és
logic que entre les altres llengiies el castella tingui un reconeixement de primer
nivell, pero de naturalesa personal: cal garantir als ciutadans que el parlen una
plena disponibilitat lingtiistica en les relacions amb els organismes, els serveis
publicsil’atenci6 als clients en tota mena d’establiments. En aquest punt, Catalu-
nya ha de ser mésinclusiva amb el castella que I'Estat espanyol amb el catala en els
territoris on es parla —sense deixar de reclamar un tracte de reciprocitat en
els territoris catalanoparlants d’Espanya, és clar.

S’ha produit darrerament un debat intens —potser massa polaritzat i po-
lémic— entorn de loficialitat de les llengties, centrat en la disjuntiva de si era
necessaria o innecessaria I’oficialitat o la cooficialitat del castella. Sigui quina sigui
la decisié que finalment s’adopti, cal tenir en compte les implicacions que com-
porta cadascuna de les opcions: si un reconeixement insatisfactori del castella pot
dificultar la identificacié d’una part de la societat amb el procés sobiranista, I’ab-
sencia de primaciaide suport suficient a les llengiies nacionals pot consumar-ne
el retrocés social.

Com alguns han apuntat, hi ha ordenaments constitucionals que no adop-
ten el concepte d’oficialitat lingiiistica, i una Catalunya sobirana podria prescin-
dir-ne. No es pot oblidar, pero, que partim d’una situaci6 de doble oficialitat, que
desenvolupa I'actual Llei de politica lingtiistica del 1998. La transicié del regim
actual a un ordenament futur —sobretot si prescindeix de la noci6 de llengiies
oficials— mereix una atencié especifica i una explicacié publica que clarifiqui
aquesta reformulacié.

I si es considerés adequat adoptar el concepte de llengiies oficials o cooficials,
caldria mantenir una clara distinci6 entre I'oficialitat de les llengiies nacionals de
base territorial i 'oficialitat o cooficialitat de base personal.

A més, hi ha precedents historics de les conseqiiencies sociolingiistiques
que ha tingut I'accés a la sobirania: en algunes ocasions, la consecucié de la inde-
pendeéncia ha fet creure als dirigents de la societat que havien esdevingut inneces-
saries les mesures de suport i promoci6 de la llengua nacional enfront de les
llengiies préviament dominants (com és el cas de la llengua de la metropoli en els
processos de descolonitzacié). Aixo ha comportat paradoxalment un retrocés
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social de la llengua nacional del nou estat independent, precisament quan el seu
estatus juridic era aparentment més solid.

Aquest és un risc que cal tenir ben present, no tan sols si S’assignés un esta-
tus especial d’oficialitat o cooficialitat a la llengua castellana, sin6 en qualsevol de
les configuracions del regim lingtiistic de la Catalunya sobirana: la influ¢ncia del
castella en 'ambit comunicatiu i cultural, en les relacions socioeconomiques i en
les interaccions socials continuaria essent molt intensa. Caldra vetllar, per tant,
per 'enfortiment del catala —i de 'occita aranes en el seu ambit—a fi de contra-
restar I'hegemonia social del castella.

Un régim lingiiistic general i sectorial

La formulacié constitucional d’aquest ordenament haura de ser necessariament
breu, remetent a alguna llei de rang especial el desenvolupament del regim lin-
giiistic en els diferents ambits d’us, oficial i pblic —també en les comunicacions
publiques de les empreses i els professionals.

En la regulacié legal més detallada dels usos publics de les llengties, altres
idiomes internacionals—entre els de la UE, sobretot I'angles—o de fortaimplan-
tacio local a causa de migracions recents també poden ser objecte de mesures
especifiques d’acomodaci6 lingiiistica, que en facilitin I's en determinades fun-
cions publiques.

El tractament de les llengties en el sistema educatiu mereix una considera-
cié més especificaiextensa, pero sempre sobre la base del model de conjuncié i del
principi universal que la llengua vehicular habitual ha de ser la propia del territo-
11, a fi que el seu coneixement sigui complet al final de I'etapa obligatoria. I1'as de
totes les llengties vehiculars s’ha de basar en els principis de I'aprenentatge inte-
grat de continguts i llengua (AICLE), vetllant perque la seva preseéncia relativa en
el projecte educatiu de cada centre es guii per criteris de reequilibri respecte a la
preséncia deficitaria de la llengua territorial (catala o occita) en 'entorn familiar i
socioinstitucional respectiu.

Altres ambits mereixeran atencions especifiques: promoure que el pluri-
lingtiisme de les empreses sigui inseparable de la disponibilitat lingliistica general
del catala—il'occita al’Aran—; impulsar el desplegament de I'enginyeria lingtiis-
tica perque el catala es consolidi en el mén digital; reforgar I'acolliment lingtiistic
en el marc d’una politica intercultural de gran abast; garantir I'tis normal del ca-
tala en I'oferta cultural i comunicativa (com preveu I'article 6 de la Convenci6 de
la UNESCO per a la promocié i la preservacio de la diversitat de les expressions
culturals)... Sense oblidar, com ja hem dit, la cooperacié amb els altres territoris
de llengua catalanaioccitana, la construccié d’un espai comunicatiu sense obsta-
cles antidemocratics, o la consecucié d’un estatus igualitari en els organismes in-
ternacionals —sobretot la Unié Europeai el sistema de les Nacions Unides.



Referents de plurilingtiisme equitatiu

Catalunya pot ser —i ha de ser— un estat europeu que es distingeixi per I'alta
capacitat de gestionar de manera especialment equitativa la diversitat lingiiistica,
al mateix temps que assegura un futur de plenitud a les seves llengties historiques
nacionals: el catalail’occita aranes.

Isidor Mari

President de la Secci6 Filologica de I'IEC.

(Eivissa, 1949). Professor i sociolingiiista amb un llarg curriculum professional i personal
al servei de I'ensenyament del catala i de la planificacié lingtiistica.

Es membre de 'TEC des del 19891 president de la Secci6 Filologica des del 2009.
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Article publicat a EI Punt Avui
20 d’octubre de 2013

INSTITUIM L’EDUCACIO A CATALUNYA

Marti Teixid6 i Planas

L'educaci6 és, indubtablement, una qiiesti6é d’estat. Afecta tots els ciutadans. Fa
humans els cadells en la cultura on han nascut, amb una llengua, uns patrons
de conducta i un imaginari que donen significacié. Sovint es recorda que cal tota
la tribu per a educar un infant, i Plat6 ja ho va deixar escrit al tractat La repiiblica
(o estat): tota la ciutat per a educar els infants i convé aplegar-los junts.

En la societat democratica prenen les decisions els representants politics, i
en educaci6 hi ha d’haver el maxim acord, no solament de la majoria politica per
nombre de representants sind per consens social. Tot ciutada contribueix a 'edu-
cacio, tot ciutada és educador. La llei que pugui regular 'educacio ha de ser mini-
maila participacio a tots els nivells ha de ser maxima, fins a arribar a la participa-
ci6 directa de les families en la instituci6 escolar on s’eduquen els fills.

En I'educacio dels joves ciutadans cal articular les finalitats socials acorda-
des politicament i I'orientacié personal que cadascti doni a la seva vida en una
societat plural. Que hi hagi tensié entre la dimensio personal i la dimensi6 social
de I'educaci6 és raonable i necessari. Que s’instrumentalitzi per interessos poli-
tics, comercials o de proselitisme és inacceptable. Aixo que sembla que no estigui
clar per a tots, esta dit i escrit fa més de cent anys. Dewey, acreditat professor i fi-
losof de I'educacio, ho sintetitzava el 1897 a My pedagogic creed, en qué proposava
principis d’'un model pedagogic per a la societat democratica. «L’educaci6 és una
regulacio del procés d’integracio a la consciencia social; la regulacio de Pactivitat
individual sobre la base d’aquesta consciencia social és I"inic métode segur per a
una reconstruccié social |...|. A 'escolaideal tenim la reconciliacié entre elsideals
individualistes i els institucionals.»

Un estat imperial com Roma es va fonamentar en tres pilars: la llengua, el
dretilareligi6, que vaimposar als territoris que va ocupar. Un estat centralista com
Franga, que al segle XiX s’obre a la democracia liberal, es fonamenta en la llengua, el
dret i la instruccié escolar a tots els ciutadans i va generalitzar I'escola per a tots
el 1881. L’Espanya borbonica va ser sempre una mala imitacié del model frances. El
rei Carles III, per forgar una falsa unitat de pais, va disposar per edicte el 1768 que a
les escoles de Catalunya s’ensenyés en llengua castellana, disposicié que el bisbe
Climent de Barcelona va respondre reafirmant que a les escoles del bisbat s’ensenya-
ria en catalaien castella com a millor manera perque els infants parlessin bé el cas-
tella. D’aquests anys (1749) son les Instruccions per a l'ensenyanga de minyons de Baldiri
Reixac, un rector de pobleil-lustrat que seguia I'orientacio6 de les petites écoles de Port-



Royal, que ensenyaven en la llengua del poble sens perjudici d’aprendre després el
llatiialtres llengties. La construcci6 del sistema escolar a I'Espanya del segle XiX era
un desastre; no es consolidava res per 'alternanga entre conservadors i liberals, que
teienidesfeien. Per aixo a final de segle es constituta la Institucién Libre de Ensefian-
za, que promovia un ensenyament racional i culte per a tots els ciutadans.

L’escola catalana urbana de final del segle XX era majoritariament en cas-
tella. Els Jocs Florals de Barcelona i Jacint Verdaguer van despertar la consciencia
per lallengua propia en els ambients industrials urbans, i es constitui I’ Associacié
Protectora de 'Ensenyanga Catalana. A I'inici del segle xx el catalanisme politic
féu seu el projecte d’una escola en llengua catalana, orientada a la cultura, ideal
noucentista, seguint els corrents de la pedagogia cientifica que coneixien mestres
que havien viatjat per Europa i els Estats Units d’America.

La confluencia d’aquesta aspiracié d’una escola renovada de pedagogia
cientifica amb la politica institucional de I’Ajuntament de Barcelona i de la Man-
comunitat de Catalunya van produir el que no s’havia donat ni a Franga, ni a
Belgica, nia Alemanya. A Catalunya eren les institucions publiques que avalaven
la pedagogia cientificail’escola catalana. Lamentablement, van ser periodes curts,
1908-1923 i 1929-1936/1939, interceptats per dictadures enemigues de Catalunya.
I'malgrat ser periodes curts, han deixat una heréncia que ens ha permes refer-nos
ja al final de la llarga dictadura (1939-1978). Omnium Cultural va impulsar des
del 1961 I’escola catalana, i les Escoles d’Estiu de Rosa Sensat des del 1965 aplega-
ven els mestres compromesos amb la pedagogia activa a I'escola catalana.

Assolida 'autonomia amb I’Estatut del 1979, la Generalitat de Catalunya es
va fer carrec de I'ensenyament, sempre subordinat a les lleis d’Espanya i amb de-
crets que han intentat en tot moment interrompre, amb la vigilada autonomia,
aquells progressos que podiem impulsar per a consolidar una escola catalana i de
qualitat favorable a tots els ciutadans. L’ensenyament articulat de llengua catalana
i castellana, considerant que tenen estructures comunes, ha estat atacat imposant
el mateix nombre d’hores de llengua castellana que catalana. Algunes de lesinicia-
tives empreses a Catalunya han estat adoptades i generalitzades a tot I'Estat en la
forma pero desvirtuades en el contingut. Aixi, les proves de competencies basiques
de caracter diagnostic proposades per ainfants als deu i catorze anys s'imposen per
llei als dotze i setze anys com a proves terminals. Per rematar la feina, el 2013 es
torna a considerar la llengua catalana com una llengua de segon ordre com les
«vernaculas» del 19761 es restitueixen les revalides o examens d’estat.

Catalunya ha d’instituir I'educacié, sense subordinacions, amb gui6 propi
i enllagant amb aquella renovacié pedagogica tan avangada del primer ter¢ del
segle XX, adequant-la a la realitat actual d’una societat amb col-lectius d’origens
culturals diversosidonant una resposta adequada als infants i joves d’unasocietat
de tecnologies d’informacio. L’acord ila decisio politica han de ser minims, 'acci6
i el compromis dels professionals per a superar els deficits i entrebancs de I'ense-
nyament actual han de ser maxims i la participacio de pares i ciutadans s’ha de
garantir a tots els nivells de decisio6.
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Sistema educatiu / sistema escolar. Pilars personals, socials i culturals

Lleis d’educacio canviants, contraposades i extenses no han garantit el bon fun-
cionament de 'ensenyament i aprenentatge a les institucions escolars. El funcio-
nament efectiu es produeix a cada establiment. Convé reconeixer la maxima ini-
ciativa i tamb¢ responsabilitat a cada institucié escolar que correspongui al
reconeixement professional i social assolit.

Catalunya ha d’instituir 'educaci6 des de la seva realitat, necessitats i fina-
litats, sense condicionaments externs. La decisi6 politica ha de ser clara per a tots
els ciutadansi, per tant, breu. Cal posar tan sols els pilarsi’orientacié del sistema
que garanteixi unitati diversitat.

L’organitzacio i estructura basica s’ha de fer amb criteri cientific i profes-
sional com i estable per a totes les institucions. Cada institucio ha de fer el seu
projecte, garantint les bases acordades pero amb la propia identitat. Convé que els
ciutadans puguin escollir I'establiment escolar, no segons el nivell o els resultats
d’aprenentatge dels alumnes, sin6 segons I'oferta diferenciada, la que pugui ser
més adequada per als seus fills, amb valors i opcions que atrauen la confianga dels
pares.

Tanmateix, cal trobar un sistema que superi la confrontacié de titularitat
dels establiments, pablics o privats. Sobre la base de servei als ciutadans exercit per
professionals, es proposen models que distingeixen la direccié institucional parti-
cipativa de la direcci6 pedagogica professional.

Repensem models escolars de patronat vinculant els establiments escolars
ainstitucions i grups reconeguts socialment que, en el marc politic acordat, con-
tribueixin a definir identitat propia i a vetllar per una bona gesti¢ des de la pro-
Ximitat.

En la sessié del seminari sobre educacié, convocat per 'Institut d’Estudis
Catalansi Omnium Cultural el 16 d’octubre, es van presentar aquestes qiiestions.
La coincideéncia va ser general en 'orientaci6. Reduir els excessos legals resultants
d’haver hagut de fer front a imposicions legals externes i excessos reglamentistes
que han reduit la iniciativa del professorat i han estés la desconfianga. L'ensenya-
ment s’ha de basar en coneixement cientific i evideéncies i no en opinions i sentit
comu. S’ha d’acceptar la diversitat d’institucions escolars que han d’actuar amb
autonomia sens perjudici de garantir el servei educatiu acordat politicament. Es
constata com a punt més fragil la limitada i desorientada formacié del professorat
i la necessitat de jerarquia tecnica o lideratge pedagogic. No podem ignorar les
resistencies al canvi en assumptes que podriem haver modificat malgrat la limita-
da autonomia que hem tingut. Les decisions per un sistema escolar propi han de
ser independents d’imposicions externes i també d’interessos politics per a arribar
aconvencer tot el professorat que ¢simprescindible la seva accié per una educacié
eficag i de qualitat.

Podem fer-ho. Recordem I'obra de la Mancomunitat de Catalunya feta en
tants pocs anys 1 amb tan poques competencies. Les diputacions van cedir les se-



ves per una accié institucional unitaria, i el president Prat de la Riba va posar al
capdavant de cada institucio les persones més preparades amb independencia de
la seva adscripci6 politica. Avui, disposem de més coneixement i recursos, i sobre-
tot tenim la legitimitat social que exigeix un pais ben organitzat i una educacio
eficag per a elevar la cultura de tots els ciutadans.

En el seminari s’ha presentat un document en format hipertext que, es-
tructurat en vuit pilars, posa a debat qiiestions clau per decidir amb acord. Les que
ha de presentar el marc legal minim comd.

Marti Teixid6 i Planas
Mestre i pedagog, doctor en filosofia i ciéncies de I'educacié. Inspector d’educacié (en
actiu des del 1982). President de la Societat Catalana de Pedagogia de I'lEC des del 2007.
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Article publicat a EI Punt Avui
3 de novembre de 2013

CULTURA I CULTURA CATALANA, ARA

Carles Miralles

La paraula cultura, en el sentit que ara hi donem, designa en llati, d’on prové, una
qualitat individual, d’'una persona. Nosaltres, si bé prou que podem parlar de la
cultura d’una persona, usem sovint aquest mot referit a un grup o col-lectiu
huma. Els grecs tenien un altre nom per a aquest sentit col-lectiu: en deien paideia,
un mot important perque indica igualment la cultura, en sentit general, i 'edu-
cacio; per ells ser culte i ben educat era condicié de ser un bon ciutada.

En I'ambit de la cultura com a qualitat d’'una persona, la cultura ha estat
historicament privilegi de les esglésies, les corts o les oligarquies urbanes. La cul-
tura com a bé comu ha estat més aviat vinculada a la democracia: a les formes
lliures i igualitaries d’accés al saber, o sigui, a 'educacié (que ha de ser, doncs, ga-
rantida a cada ciutada pel seu estat).

En la modernitat, I'accés a la cultura ha estat viscut com un objectiu de-
mocratic; va ser aspiracio i lluita dels treballadors, sobretot d’enga de la revolucié
industrial. El procés en virtut del qual el capitalisme va integrar aquesta aspira-
cié es troba en I’arrel mateixa de la problematica de la cultura avui. L’ambicié dels
treballadors era, d’entrada, politica i social, i el mercat I’ha anat convertint en
economica per al consum.

En la modernitat, l'exigéncia i el plaer van amb la cultura. La modernitat,
d’altra banda, assumeix la responsabilitat del llegat cultural com a solid bé comu
isigne identitari. Aquesta assumpci6 implica el projecte d’anar fent participar tots
els ciutadans en aquesta responsabilitat, posant la cultura a I’abast de la majoria i
donant a tothom 'educacié necessaria. L’educacio, en establir-se com un dret,
esdevé també un deure. La intel-ligéncia i 'estudi esdevenen una forma de merit
socialment reconegut. La cultura va amb la promocié social.

En la postmodernitat, garantit en certa maneral’accés de tothom a la cul-
tura, 'educacié ha canviat el concepte de cultura com a objectiu, i la implantacié
del consum cultural com a dret (sense contrapartida de deure, des del punt de
vista intel-lectual) ha situat la cultura en el context general del mercat. Es del tot
irrenunciable el progrés, per I'educacio, cap a I'accés universal a la cultura, pero
en contrapartida els fonamentsi els objectius de I'educacié han sofert canvis forga
substancials.

L’estat, a més de ser el responsable que el sistema favoregi aquest objectiu
de I'educaci6 (que no en deixi ningd al marge, independentment de les circums-
tancies de cada cas; que la societat valori la formacio, la cultura dels ciutadans),



n’és també de conservar i fer accessible el patrimoni i de garantir-ne I'acreixe-
ment, tant des del punt de vista de I'estudi i la recerca com des del de la creacio.

Cada cultura és el resultat de la politica i la societat, historicament consi-
derades, d’'una comunitat, o sigui, una tradicio, i é& alhora I'Gs que cada comuni-
tat fa d’aquesta tradicié i la seva continuitat en les actuals condicions politiques i
socials. El criteri per distingir les cultures és la llengua, fet que indica el paper
central de la llenguai dels seus productes (la literatura sobretot) en I'especificitat
de cada cultura. En la modernitat, aquest paper central es basava en el valor de la
paraula. La paraula demanava la seva conservacié i difusié en documents, en dia-
risien llibres. I, doncs, la cultura era percebuda com a conjunt de textos. Laimat-
geiels seus suports han modificat, en el marc de la comunicacio, aquesta centra-
litat de la paraula; els mitjans imposen la imatge com a veritat; perque pot ser
transmesa i rebuda no com a opinié sin6 com a realitat.

D’altra banda, la cultura no és només la d’'una llengua o la d’un lloc; és
tamb¢ el conjunt de les cultures dels humans, la participacio de les diverses co-
munitatsillengiies en la cultura universal. Cada cultura és també la manera com
cada comunitat participa en la cultura de la humanitat. Aqui el problemano ésla
competicio de la imatge; el problema és la desigualtat de les llengiies. Hi ha les
anomenades pels occidentals llengiies de cultura, que eren aixi definides per la tradi-
cio cultural de cada una, i hi ha també les llengiies de mercat, les que permeten crear
opinid i fer negocis arreu del mon.

En les circumstancies actuals, quina és la relacio entre llenguai cultura des
del punt de vista dels estats? D’una banda, la primacia correspon en general a la
imatge i a les industries culturals, val a dir, als usos de la cultura per produir-ne
béns i serveis socials. D’altra banda, I'especialitzacié en la recerca ha comportat
I'ts d’unallengua comuna diferent, I’anglés, en la difusio d’impacte dels avengos,
particularment en el camp cientific. Només la literatura conserva una relaci6 tins
ara imprescindible amb la llengua, des del punt de vista de la produccio i també
del consum; el teatre i el cinema també sén altament significatius en aquest con-
text, i igualment totes les industries de la comunicaci6. I també cal tenir present
que una part considerable dels objectes i productes culturals, com ara els de la
pintura, I'escultura o I'arquitectura, no son lingistics. I, doncs, és pertinent sepa-
rar llenguaicultura?

En la modernitat a cada cultura correspon un estat nacio, i a cada estat
nacio correspon unallengua, que ha produiti produeix una literatura. Ha format
part de la modernitat la constitucié de cultures nacionals que s’han convertit en
signes d’identitat indeslligablement unides a la llengua de cada estat nacié.

En la modernitat, Catalunya no ha tingut estat propi. Hi ha hagut una lite-
ratura en catala, i alguns catalans han escrit en la llengua de I'estat al qual perta-
nyien, que no era el catala. Aquesta situacié dura encara. Hi ha una part impor-
tant de la cultura catalana (de Catalunya i també dels altres paisos de llengua
catalana) que és en castella o en frances. Historicament, a Catalunya la literatura
catalana ha hagut de coexistir amb la castellana, a la qual els catalans han contri-
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buit des del punt de vista de la creacio i de I'estudi (contribuci6 que hauria de ser
considerada part de la cultura catalana). Aixo ha de ser considerat un guany o una
desgracia? Atesa la general homologia entre llenguai literaturai estat, és clar que
aquesta situaci6 no és normal. Catalunya ha generat i enriquit una literatura en
catala que mereixeria la normalitat de tenir un estat que no ha tingut mai; per-
que, per les obres que ha produit, es podria considerar capdavantera entre totes
les literatures del segle XX i ara mateix podria tenir molta més presencia, arreu, en
la industria editorial (pero, sense estat, no ha trobat les institucions ni el prestigi
exterior suficient per fer-se valer).

Politicament, de cara a la construccio de la cultura d’un estat, el més nor-
mal és 'oficialitat del catala i protegir-lo de la continua interferencia del castella,
i el més normal és que la literatura catalana vagi sent reconeguda com la propia
de la cultura catalana. Un estat catala bastaria que assegurés a la literatura caste-
llana (no només a la produida en el domini lingtiistic catala) un tracte, de reco-
neixement i respecte, com el que la literatura catalana no ha rebut mai de I'Estat
espanyol; una bona part de la literatura castellana, del seu conreuidel seu estudi,
forma part del patrimoni cultural catala, historicament, i cal tractar-la com un bé
comu. Cosa que no implica, necessariament, I’oficialitat de la llengua castellana.
La literatura castellana, en el futur immediat, no ha de tenir a la cultura catalana
el mateix tracte que les literatures d’altres llengties, perqué la seva aportacio6 al
patrimoni catala ha estati és diferent.

Fins aqui aquest article é un resum de la primera part d’un text que em va
encarregar el president de I'Institut d’Estudis Catalans perque servis de base al
debat sobre la cultura que, dins de la serie «Qtiestions d’estat», s’hi va celebrar di-
mecres passat. Aquell text continua ara amb unes reflexions sobre patrimoni i
creaci6, sempre entre el privat i el pablic, amb algunes consideracions sobre mu-
seus i biblioteques i el sistema universitari, amb el plantejament d’aspectes en qué
la responsabilitat i les opcions individuals es troben amb necessaries regulacions
publiques, politiques (com ara la religio, per exemple)i planteja en general tot de
temes concrets; sempre des de I'assumpcio que el tema principal en la cultura és
si politicament se la vol considerar el punt nodal dels programes de govern o bé
Unicament un seguit de temes particulars que calgui gestionar i prou. Aquell text
en la seva integritat és trobador a www.questionsestat.cat i el lector interessat el pot
consultar, pero ara no m’és possible d’informar sobre tots els aspectes que hi sén
considerats o al-ludits. En la seva darrera part, aquell text defensa la consideracié
politica de la cultura com a eix de 'obra d’estat. Tancaré aquest article amb un
resum d’aquella darrera part.

Vivim en unasocietat globalitzada. La intercomunicaci6i el mercat tendei-
Xen a crear trets comuns, compartits, entre cultures i entre estats; els trets més
especifics, de la mena que siguin, cada vegada més corren el risc de ser considerats
locals, propis d’una zona. En el context de la globalitzacié, I'equilibri entre trets
comuns i trets particulars ha de ser mantingut, dins de cada cultura, i s’hi ha de
consolidar la tendencia a situar en un context global els aspectes culturals més



locals. La cultura catalana, amb un estat que la pensi com a pern de la societat, no
s’ha de limitar a rebre, a participar passivament en la cultura global; ha de contri-
buir a crear-la aportant-hi la seva especificitat.

Moltes veus han demanat, assenyadament, un discurs de fons per al procés
que la societat catalana té en marxa. La cultura n’hauria de ser I’anima. Un pro-
jecte de col-lectivitat basat en la cultura, que pensi els grans temes des de la cons-
ciencia que son culturals, tots ells, que reclamen plantejaments prou universals
ni que les solucions siguin d’aplicacié concreta; un projecte aixi podria ser el dis-
curs de fons d’una societat més enraonada i més sensible, o sigui, més justa.

Sense aquest projecte o discurs de fons, sense el plantejament cultural i
global, integrat, dels grans temes, tot seguira sent concret i 'opcio sera gestio-
nar-ho tot, ara aixo ara allo, sense una continuada atencio al total, al projecte. Cal
coordinar els diversos operadors intel-lectuals, amb un sentit positiu. Els politics
han d’estar al servei de la cultura, actuar convenguts que només un discurs de
fons solid, atent ala historia, al presentimmediatial futur de tots els humans, pot
fonamentar un canvi que és necessari, un gir el sentit del qual pot assenyalar un
pais petit convengut dels seus valors i amb ganes de fer decisiva la seva aportaci6
al futur de la humanitat.

Carles Miralles

Nascut a Barcelona el 1944. Poeta guardonat amb diversos premis. Catedratic de filologia
grega ala Universitat de Barcelona, de la qual ha estat vicerector academic. s director de
la revista [taca de la Societat Catalana d’Estudis Classics; ha estat secretari general de 'IEC
imembre del Consell Supervisor del TERMCAT. Actualment és president de la Comissié
de Lexicogratia de la Seccié Filologica de 'lEC i director de I'Aula Carles Riba IEC-UB.
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REPTES DE PAIS: LA UNIVERSITAT I LA RECERCA

Jaume Bertranpetit

Els paisos no fan recerca perqué sén rics: son rics perque fan recerca.

Aquesta frase pot quedar, simplement, o com una locucié molt educada o
com un desig de pais. Tant és. Aquesta frase pot ser, també¢, un full de ruta o d’ins-
piracié del que voldriem i potser podriem ser. Tenir unes bases de coneixement
que, a més de reivindicar-se a si mateix, pugui anar més enlla i, amés de con¢ixer,
pugui arribar també a innovar, a crear riquesa que, de retorn, pugui generar co-
neixement, és una fita a la qual hem de poder aspirar. El gran dubte és si podem
ser capagos de realitzar-la. D’aqui ve la pregunta: tenim un pais preparat per po-
der comptar amb el coneixement, la recerca, la formacié d’alt nivell i lainnovacié
tecnologica com a puntals? Puntals de pais, de formaci6, de desenvolupament.
Puntals també per a'economia. El tenim?

La universitat ha estat, des de I'edat mitjana, el focus de coneixement, i ho
continua sent. N’hem d’estar orgullosos, encara que sigui un concepte que a vega-
des donem per obvi; podria molt bé ser altrament i no ho és. I molts treballem
perque ho continuT sent, tot i que no cal donar per fet que ho sigui simplement
per raons historiques. Com tots, s’ha de guanyar el pa cada dia, i avui la universitat
es troba davant d’un dels reptes més grans de la seva historia: continuar o no sent
al capdavant del desenvolupament del coneixement en el moment que part del
coneixement s’ha transformat en tecnologia i en desenvolupament economic.
I quan el coneixement, en si mateix, s’ha transformat en un producte de mercat,
en un producte mesurable en la seva qualitat i en 'impacte que té en els desenvo-
lupaments futurs, fins i tot en els propis. Resten racons tranquils i placids en el
moén del coneixement, pero molt pocs; la majoria s’han transformat en comple-
x0s 1 competitius processos de produccié de coneixement, comparables amb
molts altres processos productius de la nostra societat, i en molts aspectes encara
més competitius. En tenim percepci6, pero cal que en tinguem també coneixe-
ment i, sobretot, quines expectatives ens poden i ens han de despertar.

Hem de ser exigents: hem de voler la millor universitat possible, tant per la
formacié de les noves generacions com per la produccié de coneixement. I les
dues fites van juntes: ja no s’hi val a pensar qui és bon professor com a entitat di-
ferenciada de qui és bon investigador. La universitat ha de tenir persones que reu-
neixin en excel-lencia totes dues caracteristiques; sino, no s’és apte. I 'experiencia
demostra que, en gran part dels casos, el que cal és buscar bons investigadors; en
la major part dels casos (tot i que no sempre) seran també bons professors. Pero



I'aposta ha d’anar per aqui: generar coneixement al mateix temps que es trans-
met.

Cal tenir ben clara aquesta dualitat, que ens mostra que necessitem, en
primer lloc, Pexcel-leéncia en la generacié i aplicaci6 del coneixement: el concepte
de la universitat com a entitat de recerca i produccié de coneixement; el concep-
te de persones que es plantegen de manera capdavanteraia escala global els reptes
personals, socials, cientifics 1 técnics, i el concepte de cientifics que volen aplicar
els seus coneixements en el mén productiu. I, en segon lloc, necessitem la forma-
ci6, amb laidea de formar no en les tradicions siné en els reptes del futur; el con-
cepte de professionals que surtin preparats dels nostres centres i que puguin
competir en un moén global. Aquesta és la universitat que necessitem. Pero no la
que tenim, encara.

La universitat catalana és bona; és molt bona en estandards espanyolsi fins
itot europeus; no ho és globalment. N’hem d’estar satisfets, pero I'hem de millo-
rar, i els reptes no sén senzills. Dissortadament, la universitat ha viscut massa
temps aillada de lasocietatidels seus reptes, i aixo I’ha fet poc competitivaianqui-
losada. Hi ha aspectes que és peremptori que canvir, cal que se la faci canviar, des
de petiteses fins al mateix concepte d’entitat, més enlla del bé i del mal. La nostra
universitat ¢s poc competitivaili calen canvis estructurals fonamentals, des de la
governanga fins al model de gestié i funcionament intern, que massa vegades
utilitza i reivindica models assemblearis carregats d’interessos no justificats ni
acceptables socialment. Per exemple, la universitat no hauria de tenir al seu servei
qui no la serveix: sabem que prop del 50 % dels professors universitaris o no fan
recerca o la fan de manera marginal; aixo és un capital que no podem perdre. Ens
imaginem la quantitat de cervells emigrats que estarien disposats a reempla-
gar-los amb el mateix cost? Cal, més que res, mecanismes d’avaluacié amb conse-
quiencies dels professionals de la universitat. I fites clares del que es vol socialment
que sigui la universitat.

Fa un any es va fer public (i és accessible a Internet) un informe de la po-
neéncia per al’estudi de la governanga del sistema universitari de Catalunya, ano-
menat Reptes, propostes i estratégies, que fa un molt bon diagnostic i unes propostes
clares i precises del que caldria fer per tal que la universitat afrontés amb exit els
reptes de futur. Sén propostes que dificilment es duran a terme per la ineérciaiel
conservadorisme de sectors universitarisila falta de determinacié de qui pot can-
viar el marc legislatiu. Potser no som prou conscients del cost que té per al futur
la manca d’accio que permet que el sistema universitari no tingui un autentic
canvi que el faci funcional, competitiu i que, alhora, sigui una inestimable inver-
sio de futur.

La universitat com a punt fonamental, toti que no tnic, del nostre sistema
de recerca. Un sistema que si ha demostrat fins on podem arribar. Fa poques set-
manes el web del MIT (Massachusetts Institute of Technology) es feia resso dels
resultats d’un estudi de les millors institucions cientifiques del mén, ordenades
per disciplina. I després de veure’s en els primers llocs en la majoria de casos, fa
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una reflexié dient que els resultats mostren algunes sorpreses: en fisica i astrono-
mia, dues de les tres millors institucions del mén sén catalanes, amb I'ICFO (Ins-
titut Catala de Ciéncies Fotoniques) en el primer lloc. I no és I"tnic cas d’excel-
léncia reconeguda internacionalment. Per primera vegada al nostre pais, hem
aconseguit no solament que hi hagi bons investigadors (normalment com a fets
aillats), sin6 que hi hagi els millors instituts d’algunes materies; els millors del
mon, no millors relatius o casolans. I aquest fet és d’una gran transcendencia de
pais: estem preparats per fer la millor ciéncia, preparar els millors professionals i
comengar a treure rendiments socials i economics de les innovacions que se’n
deriven. Juguem, per primera vegada, i com a fet excepcional, a primera divisi6 de
la cienciailarecerca. En pocs ambits de totes les activitats de pais som tan potents.

Hi ha un altre indicador d’excel-léncia: I'éxit catala en els projectes de re-
cerca de ’'ERC (European Research Council), els projectes més competitius i ben
dotats d’Europa. Catalunya, dins dels paisos europeus, esta en una dignissima
cinquena posicié dels paisos implicats i en una tercera dins de la Unié Europea,
per sotanomés d’HolandaiSuécia. L'exit és degut al funcionament reeixit de bona
part dels centres de recerca catalans i 'ICREA, la institucié que atrau, contracta
i reté els investigadors dins d’un context global, amb I'excel-léncia com a nic
referent.

Segurament hi ha pocs ambits en qué Catalunya com a pais tingui suficient
autonomiai hagi mostrat tant d’éxit com en els ambits de la universitatila recer-
ca, i ens hagi convertit, aixi, en referents internacionals. No hi ha lloc, pero, per
al cofoisme. Hi ha molts deures a fer. Segur que el més important és fer que una
part de la recerca tingui una trasllat cap a la innovacié i, per tant, tingui una re-
percussié economica. A diferencia dels Estats Units, a Europa hi ha una forta
separaci6 entre el mén academic i el productiu, sense elements importants de
connexi6 que es basarien en la recerca aplicadaila transferéncia de coneixements
i tecnologies. Aixo ha de ser part només del mon de la recerca, pero hauria de ser
una part solida que no hi és. Deure de pais.

Catalunya ¢és avui un referent internacional en la produccié de coneixe-
ment. Es una fita que tot el pais hauria de viure amb orgull, pero, alhora, amb
savia vigilancia i amb ambicié: no n’hem de tenir prou. Hi ha molts miralls per
mirar el mon i alguns referents sén tossudament millors que nosaltres, tot i que
geograficament no ens sén propers, pero hiséniens han d’esperonar. Hem d’am-
bicionar tenir universitats publiques que estiguin entre les millors del moén, i en
som lluny, ja que tenir les millors de 'Estat és molt poc en un mén global. Hem
d’ambicionar un sistema madur de recerca, que no pateixi en el dia a dia si ha fet
bé els deures d’excel-lencia. Hem d’ambicionar un sistema fluid de transferéncia
cap al mén productiu, amb molts camins encara per descobrir. Molt cami per
recorrer, tot i que hem avangat molt. Hi tenim molt a guanyar; ens cal, pero, ser
tossuts i voler-ne més i millor, perqueé és un cami obert en el qual volem que el
pais depositi molta confianga.



Jaume Bertranpetit
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GESTIO PUBLICA 1 ESTAT DEL BENESTAR A LA CATALUNYA DEL FUTUR

Oriol Homs i Ferret

L’ample moviment social i politic per a la configuracié d'una Catalunya sobirana
té lloc en un context de canvi profund del marc economic i sociopolitic vigent
tant nacional com estatal i internacional, aguditzat per la profunda crisi econo-
mica que patim, la qual ha accelerat la presa de consciencia d’un canvi d’epoca.

Molt sovint, els exits dels grans moviments socials estan relacionats amb la
capacitat que tenen d’aglutinar entorn de les seves propostes amplis conjunts
d’interessos, de vegades diversos i dispars, pero que connecten amb els malestars
de la poblacié en un moment determinat. Plantejades aixi les coses, vol dir que el
debat sobre la forma més convenient per a estructurar les relacions de Catalunya
amb I’Estat espanyol no es pot aillar de les propostes per a enfocar la resolucié dels
grans reptes del segle XxI. La via catalana cap a la sobirania, en el fons, també esta
plantejant una manera de redefinir identitats, d’apropar la gestio publica a la ciu-
tadania, de promoure la participaci6 ciutadana en els afers publics. Entendre bé la
relacio entre tots aquests fenomens i saber interpretar adequadament el malestar
delapoblacidiles seves expectatives resultara clau per ala mobilitzaci6 de la con-
fianga majoritaria de la ciutadania en un nou projecte de pais i de societat.

El manteniment del benestar de la poblacié (educacio, salut, treball) i la
participacio en els afers comuns s6n dos dels principals reptes que fan trontollar els
models societals actuals i que la via catalana hauria d’abordar amb propostes que,
recollint el pensament majoritari d’entre la poblaci6, amb el maxim consens pos-
sible, aportés solucions innovadores i eficaces que generin confianga en el futur.

La democratitzacié de I'accés al coneixement per mitja de I'educacié ha
estat un dels motors més importants de desenvolupament personal, d’ascens so-
cial i de productivitat economica durant el segle XX, i ho hauria de continuar es-
sent durant el segle xx1. L’esperan¢a que tothom pugui accedir al maxim de co-
neixements dels que sigui capag ha estat una de les principals motivacions que
expliquen el gran salt de benestar del segle xxila base practica del principi d’igual-
tat d’oportunitats en que es fonamenten les societats democratiques.

Frustrar les ansies educatives de la poblacio seria un gran error amb conse-
quiencies imprevisibles. Blindar el dret a'educacié i el principi d’igualtat d’oportu-
nitats en aquesta materia, proposant un seguiment participatiu de la ciutadania
perque vetllés pel compliment d’aquesta prioritat en els pressupostos anuals del
pais, constituiria una garantia de pes per a consolidar la confianga en el futur. Aixo
no treu que, segurament, caldra separar la formacié de la ma d’obra professional



que requereix el sistema productiu de I'accés general i universal al coneixement en
tots els seus nivells tenint com a Gnica limitacié les capacitats individuals, tal com
es pregona des de 'estrategia europea de I'educacié i formaci6 al llarg de tota la
vida de la poblacié.

A mesura que s’allarga 'esperanca de vida de les persones, especialment en
les societats més desenvolupades, els aspectes relacionats amb la salut adquireixen
més rellevancia en les prioritats de la poblacio, fet que té com a conseqiiéncia un
increment del cost dels serveis de salut.

Hom reconeix que Catalunya disposa d’un sistema de salut eficag. Preser-
var aquest sistema fent-lo més eficient, equilibrant els interessos dels grans pro-
veidors del sistema, és compatible amb la defensa del principi que ninga no vegi
reduida la seva salut per qtiestions economiques, amb la condicié de tenir uns
comportaments saludables. Bloquejar els percentatges de les dotacions pressu-
postaries destinades a sanitat constituiria una garantia d’estabilitat i seguretat que
també en aquest punt provocaria més confianga de futur.

Tal com es pot observar en la crisi actual, ni les societats altament desenvo-
lupades no estan exemptes de patir profundes crisis que provoquen situacions
d’extrema precarietat i perdua radical de benestar a amplis sectors de la poblacié
que no han tingut cap responsabilitat en la generacio de la crisi. A més, també es
pot observar com en les mesures que es prenen per a atenuar o superar la crisi no
es prioritzen els interessos d’aquesta part de la poblacié. Si s’hi afegeix el debat
sobre la sostenibilitat de les pensions, el sentiment de vulnerabilitat vers el futur
de la poblacié actual és molt elevat, la qual cosa constitueix un factor d’inestabi-
litat altament perillés.

Afrontar aquesta qliestio, avui de tanta actualitat, requereix plantejar can-
vis importants en alguns dels comportaments i criteris que han estat dominants
durant molt de temps, com l'edat de jubilaci6, la creacié de fons anticiclics en
els moments de bonanga, els criteris i les pautes de consum de béns duradors, els
criteris i les prioritats de les politiques fiscals i la lluita contra el frau, els criteris
basics de les prioritats per a la distribuci6 dels pressupostos publics, els objectius i
els continguts de les politiques d’ocupacié... Tots son temes sotmesos a grans de-
bats, tant ideolégics com técnics i de grans interessos, pero urgeix trobar uns
punts d’ampli consens per a poder oferir propostes que siguin creibles i generin
esperanga en la poblaci6 en un futur millor.

La garantia d’unes pensions suficients, d’unes politiques de proteccio de la
infancia que evitin la marginalitat dels més vulnerables i d’unes politiques de ren-
des minimes innovadores en el cas de perdua del treball constitueixen, segura-
ment, trets basics entorn dels quals es pot generar un ampli consensi que, alhora,
siguin viables i sostenibles en el temps, fins i tot en moments d’incleméncia. Se-
gurament pels fets que es viuen actualment entorn de I'habitatge, caldria també
afegir aquesta tematica en el paquet del consens, per garantir, aixi, vies de refinan-
gament de les hipoteques o dels lloguers per a evitar els desnonaments per causes
economiques.
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Aquests plantejaments comporten renovar les concepcions sobre I'estat
del benestar, que, lluny de la seva caducitat, continua avui essent la millor forma
o, sies vol, la menys dolenta per a gestionar una societat desenvolupada pacifica i
prospera. Afirmar que l'estat del benestar ja no és sostenible forma part de la ba-
talla actual de grans jocs d’interessos, pero no aporta criteris fonamentats per a
dilucidar com cal mantenir el benestar en les societats avangades. Es clar que cal-
dran noves formes de finangament per a mantenir l'estat del benestar, sobretot
durant el periode de transicio sota 'impacte de la crisi actual, cercant formes in-
novadores de mobilitzacié de I'estalvi popular.

Una societat desenvolupada requereix nivells de seguretat que permetin
confiar en el futur, perque la poblacié té molt a perdre. La consciencia que els ni-
vells de benestar personal depenen en part de les decisions col-lectives és elevada,
iper aixo el debat se centra en com s’ha de distribuir aquest benestar col-lectiu.

Moltes de les propostes que s’apunten en els debats actuals tenen a veure
amb els criterisiles prioritats de la gestio dels pressupostos publics. Pero per a aixo
cal disposar d’una administraci6 eficient que obtingui la confianga de la poblacié.

L’allunyament progressiu de la ciutadania de les administracions publi-
ques i la gesti6 publica que pren la forma de ’'anomenada desafeccié politica que
es pot detectar en els nivells elevats d’abstencié en les convocatories electorals, no
solament afecta la qualitat de la democracia, siné que també representa un greu
perill per a les temptacions autoritaries populistes i constitueix un fre evident per
aaglutinar la ciutadania entorn de qualsevol projecte col-lectiu.

Aixi, la configuracié d’estructures d’estat propi no pot obviar 'explicitacié
sobre quines formes de participacio politica, o quin tipus d’administracié pablica
o quins mecanismes de control i d’influéncia en les decisions normatives i de ges-
ti6 del bé comu es preveuen. Es reconegut que la construccié d’una administracio
catalana eficient des de la restauracio6 de la Generalitat no ha estat a ’altura de les
expectatives, i ha heretat molts dels defectes de les administracions centralitzades
anteriors.

El Forum d’Entitats per la Reforma de ’Administracié (FERA) ha fet re-
centment un conjunt de propostes que podrien servir com a punt de partida d’un
ampli consens sobre les linies mestres d’una reforma de I’ Administracié catalana.

L’ampli moviment civic que esta protagonitzant la ciutadania entorn del
procés sobiranista i el nivell de solidaritat que esta demostrant en la cobertura de
les necessitats basiques de la poblacié necessitada a causa de la crisi constitueixen
un capital social de gran valor que demostra la pervivéncia d’una amplia ciutada-
nia activa a Catalunya. Aquest grau de maduresa i de capacitat d’iniciativa de la
societat civil catalana constitueix la millor oportunitat per a proposar formes
avangades de participaci6 politica que, alhora, donin expressi6 a aquesta energia
civica i també combatin la desafecci6 politica amb nivells d’integracié social i
politica més elevats.

Aspectes com una participacié més elevada en Dactivitat legislativa del
Parlament, una nova regulacié dels processos electorals amb llistes obertes, I'obli-



gatorietat de fer consultes populars o referendums periodics sobre tematiques
clau, la participacié en la configuraci6 dels pressupostos pubics i en el seu segui-
mentien ladistribucié dels recursos publics, o una nova regulacio per a assegurar
més transparencia i democracia en I'organitzacié dels partits politics i en el seu
finangament constitueixen temes sobre els quals caldria bastir un ampli acord de
millora de la qualitat democratica en la vida del pais.

Linterés d’aquest debat rau en el fet que totes aquestes qliestions sén
d’aplicacio, sigui quin sigui el resultat del procés sobiranista, i en qualsevol cas
aplicar-les contribuiria a una major qualitat de la nostra democraciaidel benestar
de la poblacié, doble motivacié per a aprofundir en la recerca de solucions i pro-
postes constructives.

Oriol Homs i Ferret
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ELS REPTES ECONOMICS

Guillem Lépez Casasnovas

Siel Govern de la Generalitat de Catalunya aconsegueix realitzar la consultaiels
votants catalans expressen la seva voluntat majoritaria de configurar un cami
propi per al nostre pais, caldran estructures de govern economic que regeixin el
seu destl. Institucions, acords de procediments, recursos humans capagos de por-
tar endavant les politiques economiques que els diversos governs vulguin desen-
volupar... seran les institucions d’un pais normal, les propies d’un estat indepen-
dent, com Dinamarca o Lituania, o les d’un de federat, com California o Puerto
Rico. Com que aquestes coses no s'improvisen i el rigor dela proposta exigeix se-
riositat en I'analisi, un grup d’académics de I'Institut d’Estudis Catalans (IEC),
professionals i estudiosos de I'economia, es van trobar a porta tancada recent-
ment per valorar els reptes que aquesta disjuntiva pot comportar, responent a
una crida I’Omnium Cultural i de 'TEC.

Aquestes dues entitats volen contribuir, aixi, a la reflexi6 sobre el futur de
I’economia d’un pais que es vol normal. L’objectiu és posar damunt la taula les dife-
rents arestes que, €n Nous escenaris, incidirien en 1’economia, sense pretensions
prescriptives i mantenint una maxima connexi6 amb la realitat. Es tracta de valo-
rar-ne el tractament més adient, en primer lloc, per no malmetre, en el canvi, el
benestar de la ciutadaniai, en segon lloc, aprofitar els canvis per millorar el capital
institucional del pais. Aixo implica identificar problemes resolubles amb I'accid,
complexitats abordables amb la feina, restriccions mitigables en els diferents ter-
minis (curt, mitjaillarg) i pensar amortidors per fer una transicié tan suau com
sigui possible.

En la trobada va ser majoritariament compartit entre els assistents que la
viabilitat economica no estava en qiiestio: Catalunya és un pais desenvolupat amb
una cultura economica i empresarial prou forta per poder portar les regnes del
seu desti. Son, per contra, els condicionants politics —de més o menys respecte a
la decisié democratica que la ciutadania en el seu cas expressés— els que poden
marcar uns costos de transici6 més o menys alts per al que pugui ser, ara si, la vi-
abilitat del procés.

Tres van ser els ambits estudiats: el tributari (responsabilitats en Iexercici
de noves competencies recaptatories, reguladores i d’inspeccié), el financer (su-
pervisié d’entitats crediticies, d’asseguranga i fons d’inversié, i de mercats de va-
lorsiinstitucions collectives) i el comercial (institucions internacionals, acords i
convenis comercials).



En el primer dels ambits, es va remarcar la importancia de construir una
nova cultura tributaria de compliment no supeditat a la repressi¢ inspectora: la
maquinaria informatica i de sistemes d’informaci6 i estadistica de control ha
d’existir, perod ha d’operar com a referéncia per ala col-laboracié dels contribuents,
per una banda, i la corresponent lleialtat del fisc, per 'altra. Dues legalitats impo-
sades, amb un tnic compliment transitori i no imposat a una de les dues, amb se-
paraci6 de declaracio i pagament de les obligacions tributaries, es veien com una
via potencial d’aveng a curt termini, per la capacitat d’estoc d’informacié i per la
seva major continuitat a la vida de les empresesi dels ciutadans contribuents.

Certament, s’haura d’acabar decantant la implementacio de les legalitats a
favor d’una administracié tributaria, per la qual cosa es consideraran importants
aquells reclams que generin més complicitat entre contribuents i Administracio:
més seguretat juridica, coherencia en les respostes a consultes vinculants, i, per
sobre de tot, el convenciment que el nou govern proveidor fa un millor as de
I'esforg fiscal dels ciutadans en la gesti6 dels interessos publics. Per aixo té tanta
importancia que unanova administraci6 fiscal sapiga trobar palanques facilitado-
res del procés amb un cos d’'inspeccio, en bona part de nova contractacié, format
i habilitat en aquests objectius. Aquesta tasca pot semblar ingent si s’ha de fer
en escenaris de no cooperaci6 interadministrativa, en qué té, malauradament,
menys rellevancia I'agent europeu, encara que es mostri un respecte exquisit per
les directrius, acords i convenis, tant de la Unié Europea (UE) en general (es deixi
estar o no el pais a la zona euro) com de I'Organitzacié de Cooperacié i Desenvo-
lupament Economic (OCDE). Aquesta tasca és, pero, possible des del convenci-
ment que se sap el que es vol, es fa de manera pausada, sense estirabots, i evitant
tot sentiment d’impunitat fiscal. Sens dubte, aixo exigeix una continuitat de la
legislaci6 fiscal preexistent, encara que no agradi, pel bé superior del valor de
la seguretat juridica en el funcionament de la vida economica.

En lesfera de la regulacié i supervisié financera, 'acord fou gairebé total
respecte al valor de 'euro com a moneda d’us comu, fins i tot en el cas de restar
fora de I'Eurosistema (més que probable en escenaris de no cooperacié) ifo de la
zona euro. I, assolit aquest as, millor si es basa en un acord monetari (com en
els casos d’Andorra i Monaco) o, altrament, amb I’adopcié unilateral (Kosovo
i Montenegro). Cal fer el que calgui —el que ens demani Europa— per aquesta
continuitat, tal és el valor que es dona a la seguretat juridica del manteniment en
euros per les transaccions empresarials de les companyies d’aqui o de fora i aqui
localitzades. En qualsevol cas, es considera necessari un incipient supervisor na-
cional, amb les capacitats i competencies reguladores i supervisores i els cossos
d’inspeccié corresponents, davant la falta de subrogacié competencial del Banc
d’Espanya a les noves tasques. La posada en marxa dels mecanismes europeus de
supervisié tnica poden alleugerir en part aquesta funcié. En tot cas, estar fora
de I'Eurosistema es va considerar un mal menor; més rellevant es creu el fet que
sis’estaforadelazonaeuro resten limitats els col-laterals de caraala liquiditat del
Banc Central Europeu. No és tant una qliestio d’accés a la liquiditat, resoluble
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mitjangant filials o sucursals a la peninsula Iberica o a qualsevol altre estat de la
Unio, com del quantum. En tot cas, els perills d’aquella restriccio—rpels efectes
en I'escenari catastrofista de «no acord»— es creu que els minoraria finalment la
mateixa UE com a tercer agent aqui molt rellevant. Per aixo es preveu que sigui
interes de la Comissié i del Consell Europeu clarificar el rol que voldran atorgar
al Govern de Catalunya, ja com a «continuador» (manteniment dels drets de ciu-
tadania europea i altres aspectes laterals —mobilitat, moneda—), i restar, aixi,
coresponsables en deures també del deute sobira preexistent del regne d’Espanya,
o del que s’anomena successor —seqtiencials en el temps, sense continuitat en I'as-
sumpcio d’obligacions. La disposicié de la voluntat fortament europeista dels
reunits era «fer aqui el que digui Europay, en el sentit que es considera que sabra
calibrar prou bé les conseqiiencies d’una decisié o d’una altra, i no solament en
clau nacional o espanyola, sin6 sobretot europea, de construccio de I'espai com,
de respecte als compromisos i de garantia dels creditors del Regne d’Espanya.
Eren majoria en aquest sentit els qui pensaven que la mateixa Uni6 afavoriria un
acord, ja que deixar de banda per inanicié un grup de ciutadans europeus seria
insensat i, en qualsevol cas, acabaria arrossegant el mateix Regne d’Espanya, ja
que la solvencia del seu deute s’afebliria fortament i aixi la mateixa credibilitat de
la construccié europea. Malgrat que es van jutjar amb detall les inconveniencies
de I'escenari catastrofista (en aspectes relatius a 'operativa del Target II, cambra de
compensacions, o credit crunch d’una economia avui molt endeutada, amb hair cuts
i ratings diferencials que poden penalitzar el deute del Govern de la Generalitati
dels agents economics catalans), es mantenia el convenciment que la UE no ho
permetria, i no per un tema de governs, siné de ciutadans, i que en el pitjor cas els
efectes serien només a curt termini.

Finalment, en I’'ambit del comerg exterior, I'acord era total sobre la conve-
niéncia de no configurar estructures duaneres separadores, a les quals es renun-
ciaria explicitament mostrant vocacio integradoraila garantia maxima d’estabili-
tat en els negocis. En el cas de restar fora de la UE, es buscaria un acord comercial
(no es requereix unanimitat per fer-ho en el si del Consell Europeu i no existeix
possibilitat de vet). No caldria correr tampoc en aquest sentit a abragar-se a I'Or-
ganitzacié Mundial del Comerg, per no trobar-se després limitats en el moment
deI’acord amb la UE per la clausula vigent d’extensié de la <nacié més afavoridar.
Sil'acord comercial que Catalunya signés fos d’incorporacié a I'Espai Economic
Europeu —tipus Noruega— o d’uni6é duanera —tipus Andorra—, aplicaria
l'aranzel exterior comu a les importacions procedents de fora de la UE. Cap altre
aranzel no estaria vigent, ni per a les importacions comunitaries ni de fora de la
UE. En cap cas, doncs, una tarifa exterior comuna no seria postulada, de manera
que es mantindria el lliure transit de mercaderies, i es mostraria, aixi, una maxima
disposici6 a seguir les recomanacions que Europa instrueixi a les noves estructu-
res per al bon funcionament de I'espai europeu de lliure comerg.

S’és conscient que s6n consubstancials les estructures d’inspeccio frontere-
ra (controls veterinaris, inspecci6 fitosanitaria) del Servei d’Inspeccio, Vigilancia i



Regulaci6 de les Exportacions (SOIVRE), aixi com de la inspeccié de la qualitat
comercial, 'examen documental, el control dels productes d'importacié i expor-
tacio, la certificacio, la iniciacié d’expedients sancionadors, etc., 1 de la necessaria
participacié en organismes de qualitat i certificacio. Pero s’és conscient també
d’altres solucions limitades a partir de les virtualitats que déna I’Espai Economic
Europeu, que permet una uni6 duanera especiﬁca (Andorra, San Marino, Mona-
co i Turquia), amb aranzel comu, i dels diferents acords comercials de lliure co-
merg que té la UE amb vint-i-dos paisos més (alguns d’aquests no s6n ni tan sols
membres de TONU, com I’ Autoritat Palestina). La llista de paisos inclou Albania,
BosniaiHercegovina, Montenegro, Macedonia i Serbia. També inclou paisos amb
que la UE téinteressos comercials considerablement menors que els que té amb un
pais vei com Catalunya (Hondures, Nicaragua, el Pert o Sud-africa). D’altra ban-
da, l'acci6 de promocio exterior té ja el suport important dels organismes d’acci6
amb xarxa d’oficines comercials a desenvolupar, pero de les quals ja es coneix el
cami per fer-ho en concordanga amb la politica exterior del Consell de la Diplo-
macia Puablica de Catalunya (DIPLOCAT) o de qui assumeixi les seves actuals
funcions.
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